RO S
ot O ANAIS DE COLOQUIOS DE =
o . .o POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO ufitozm

GErLAGE ()
( ISSN: 2674 - 8630
0

Palestra

MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA EDUCAGAO NA REGIAO
METROPOLITANA DE SOROCABA: ENTRE DIRETRIZES E
RESULTADOS DO MUNICIiPIO DE SAO ROQUE/SP

Viviane da Silva Silveira — UFSCar/Sorocaba*
Paulo Gomes Lima — UFSCar/Sorocaba**

Resumo: O Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei n°® 13.005 de 15 de junho de 2014, estabelece
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém a incumbéncia de elaborar ou adequar seus
planos correspondentes, tendo como referéncia o PNE. O objetivo desta pesquisa € analisar o alcance
das metas definidas no Plano Municipal de Educagédo (PME) de Sdo Roque/SP, Lei n° 4.442 de 13 de
julho de 2015, tendo em vista a avaliacdo quanto ao monitoramento e acompanhamento das agdes
realizadas para o cumprimento de suas respectivas estratégias e metas. A metodologia utilizada foi de
abordagem qualitativa, por meio de pesquisa documental e bibliografica. Mediante a plataforma digital
do “PNE em movimento” disponibilizada pelo MEC (Ministério da Educagao), entre outros documentos,
notou-se a inexisténcia de informacdes precisas sobre o0 acompanhamento das metas do PME de Sao
Roque/SP.
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Introducao

Esta pesquisa integra um estudo maior, vinculado ao GEPLAGE — Grupo de Estudos e
Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento e Gestdo da Educagéo. O intuito € analisar o
alcance das metas definidas no PME de Sdo Roque/SP (SAO ROQUE, 2015), tendo em vista
a avaliacdo quanto ao monitoramento e acompanhamento das agdes realizadas para o
cumprimento de suas respectivas estratégias e metas. Compreende-se que o
acompanhamento sistematico do alcance das metas, requer monitoramento continuo e

avaliagBes periodicas, envolvendo as instancias responsaveis e a participacdo democratica.

O Plano de Educacao ¢ um documento que possui forga de lei, visto que estabelece metas a
fim de assegurar o direito a educagao de qualidade em um municipio, estado ou pais, dentro
do prazo de dez anos. O tempo de duracdo do plano faz deste um instrumento de estado e
nao de governo, a fim de assegurar a continuidade das politicas publicas educacionais para

além dos governos. Outro aspecto, diz respeito a mobilizagdo e colaboragdo dos entes

* Mestra em Educacdo pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) campus Sorocaba/SP, membro do GEPLAGE -
Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento e Gestao da Educacéo e Diretora de Escola da Rede Municipal
de Ensino de Salto de Pirapora/SP.

“Pés-Doutor pela UNICAMP. Doutor em Educacao Escolar pela UNESP. Lider do GEPLAGE - Grupo de Estudos e Pesquisas
Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e Gestdo da Educagdo e docente do PPGED UFSCar campus Sorocaba/SP.
Coordenador do Projeto de Pesquisa.

ROCOS
- o

Anais do IV Col6équios de Politica e Gestao da Educacgao - n.4, 2023, p.76-90 ISSN:2674-8630




Local: Universidade Federal de Sao Carlos - Campus Sorocaba (online) - 23 a 26 de maio de 2023

federados, uma vez que as metas estao relacionadas a todos os niveis e etapas da educacao
“[...] a construgao e o monitoramento de um Plano de Educagéo deve mobilizar a colaboragéo
entre os entes federados (Municipio, Estado e Unido) e considerar também o atendimento
realizado por instituicbes privadas” (ACAO EDUCATIVA, 2013a, p. 3).

E um dever constitucional assegurar a elaboragdo e revisdo dos planos educacionais:
“Garantir a elaboragao de planos de educagao € um dever das gestdes educacionais, definido
na Constituicdo Federal de 1988, como forma de superar improvisagbes e acgoes
fragmentadas” (ACAO EDUCATIVA, 2013b, p. 6).

O Plano Nacional de Educagéao - PNE aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014), estabelece a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no que se refere a elaboracado ou adequacdo de seus planos de educagao tendo
como referéncia o plano nacional. A partir da aprovagdo do PNE em 2014, os municipios
tiveram um prazo de 1 (um) ano a contar da data da publicagéo da referida lei para elaboragéo
ou ajustamento de seus planos, portanto, conforme a determinagéo do PNE, o municipio de
Sao Roque instituiu o PME de Sdo Roque no ano de 2015, por meio da Lei ordinaria n°® 4.442,
de 13 de julho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educac¢do - PME do Municipio de
S&ao0 Roque para o decénio de 2015 e 2025 (SAO ROQUE, 2015).

Considerando que em 2025 encerra o prazo para o cumprimento das 20 (vinte) metas
estabelecidas no plano (SAO ROQUE, 2015) destaca-se a relevancia da organizagéo,

avaliagao e monitoramento de suas metas, a fim de assegurar sua execugao e cumprimento.

1. Diretrizes para Avaliacao e Monitoramento dos Planos
Municipais da Educacao (2015-2025) a partir do PNE

O MEC (Ministério da Educagao) elaborou uma plataforma digital intitulada “PNE em
movimento”, a fim de possibilitar o acesso ao publico quanto as informagdes pertinentes ao
status da abrangéncia das metas dos planos decenais, tanto em nivel nacional, bem como
estadual e municipal. Visto que o PNE - Plano Nacional de Educacado, determina a
imprescindibilidade do monitoramento continuo e avaliagbes periddicas em seu artigo 5° “A
execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo
e de avaliagbes periddicas [...]" (BRASIL, 2014).

O site “PNE em movimento” disponibilizado pelo MEC, apresenta quais estados e municipios
consentiram no tocante a adesdo a assisténcia técnica para monitoramento e avaliacdo dos
planos. Os dados dispostos no website demonstram que num total de 27 unidades federativas
que compdem o territério brasileiro, 25 possuem adesao e apenas 2 ndo possuem. Sobretudo,

mirando para o estado de Sdo Paulo nota-se que de um universo de 645 municipios, 619

il
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dispéem de adesao e 26 nao dispdem. Destaca-se alias a relevancia do acompanhamento
aos planos subnacionais, visto que os resultados obtidos impactam expressamente o alcance
e execugao das metas do PNE. (BRASIL, 2016).

O municipio de Sdo Roque/SP que é enfoque desta pesquisa assentiu a adesdo a assisténcia
técnica para monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo. O termo de adesao foi
reconhecido na data de 19 de abril de 2016, que consiste na formacdo, orientacdo e

acompanhamento da comisséo instituida para este fim.

No que concerne ao sitio eletrdnico “PNE em Movimento” apresenta alias os dados técnicos
da comissao coordenadora por estado e por municipio mediante uma ficha técnica, na qual
observa-se a comissao do Estado de Sao Paulo, que compreende: a Secretaria da Educacao,
a UNDIME - Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao, o Conselho Estadual de
Educacdo, o Forum Estadual de Educacido, a Comissdo de Educacdao da Assembleia
Legislativa. A ficha técnica do Estado de Sao Paulo aponta inclusive que o periodo de

avaliacao prevista do plano é bianual.

No que concerne aos referenciais que constam na ficha técnica alusiva ao municipio de Sao
Roque/SP, localizada no portal “PNE em movimento”, apresenta a periodicidade da avaligdo
€ anual. O documento contempla, além disso, o ato Legal de nomeagédo da Comissao

Coordenadora e da Equipe Técnica, por meio da Portaria n® 286/15 de 06 de margo de 2015.

Por conseguinte, a ficha técnica demonstra a existéncia de uma equipe técnica responsavel,
porém a qualidade da digitalizagdo prejudicou os dados do documento, visto estar fora do
enquadramento, ndo sendo possivel visualizar na integra os integrantes da equipe. A
comissao coordenadora responsavel do municipio de Sao Roque/SP divulgada na ficha

técnica é descrita da seguinte forma, com seus segmentos e representantes:

Quadro 1: Comissao Coordenadora do municipio de Sdo Roque/SP

Segmento Representante
Marcos Alexandre Galli (Titular)
Conselho Municipal de Educagao Flavio L. do Nascimento (Suplente)
André Luiz de Camargo (Titular)
Conselho do CACS/ FUNDEB' Jailton Nunes de Almeida (Suplente)
Jodo Eduardo Martins (Titular)
Conselho de Alimentagao Escolar Osvaldo Leopoldo Filho (Suplente)
Fernanda C. R. Coelho (Titular)
Conselho Tutelar Cleonice Ribotta Hirakawa
Professores da Educagao Infantil, Anos Iniciais e Anos @ Grasiane de Almeida Pedro (Titular)
Finais Cammila Miguel Vieira (Suplente)
Carla Gisele da Silva (Titular)
Gestor da Unidade Escolar Estadual Lisete de F. O. de Abreu (Suplente)

' Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. FUNDEB significa Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo.
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Bruna Marcondes Aguiar (Titular)

Docente da Unidade Escolar Estadual Titular Ana Laura Gomes Antunes (Suplente)
Gilmar Oliveira Teixeira (Titular)
Aluno da Unidade Escolar Estadual Creusa Machado de Oliveira (Suplente)

Fonte: PNE em Movimento (MEC, 2015).

Na pagina da internet do “PNE em movimento” consta alias a agenda de trabalho da Comissao
coordenadora do Estado de Sao Paulo contendo as etapas |, Il, Il e IV; juntamente com os
respectivos prazos de cumprimento e os responsaveis pelas acdes. Todavia destaca-se que
em todas as etapas no item concluido em, menciona-se: “Nao informado ou em andamento”,
isto €, ndo especifica um indicativo de data de desfecho. Por conseguinte, torna-se
inexequivel a analise do andamento das metas por meio da agenda, uma vez que nao informa

com exatiddo quanto a execucao das agoes descritas nas etapas.

A agenda de trabalho da comissao coordenadora do municipio de Sdo Roque/SP pormenoriza
em cada uma das etapas, as agdes, 0s responsaveis, 0s prazos, inclusive detalha as acdes
no item observagdes, contudo, de igual modo no tépico concluido em, ndo apresenta uma
data precisa de finalizagdo. A seguir apresenta-se algumas informagdes da expressas na

agenda de trabalho do municipio de Sdo Roque/SP.

A 12 etapa da agenda de trabalho da comissédo coordenadora do municipio de Sao Roque/SP,
representa a organizagdo do trabalho, para tal, concentra-se em reunides de divisdo de
tarefas, de formacédo na sede da UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao) e com a Comissao de coordenagao de discussao do PME e a Equipe Técnica do
Departamento de Educacdo. Ao analisar a etapa 1, observa-se que sobretudo a equipe
técnica do Departamento de Educagado (DE), estava envolvida de forma sistematica nas
reunides e formagdes, em outro momento também os chefes de divisao tanto do infantil quanto
do fundamental do DE; em uma Unica ocasido menciona-se a participacdo de um membro do
CME-SR. Enfatizando que o conselho esta entre as instancias responsaveis pelo

monitoramento e acompanhamento do PME.

A 22 etapa, corresponde a estudar o plano, contemplando: a busca e analise de dados; reuniao
e divisdo de tarefas nos féruns de discussao; estudo do PME detalhadamente por metas. Nos
dias 14/06 e 19/06/2018, observa-se o envolvimento e participagdo do CME-SR, em reunibes,
divisdo de tarefas, exposigdo da metodologia dos trabalhos. Outro dado revelado na agenda,
€ em relagcdo ao ano, visto que apresenta procedimentos em 2016 e, em seguida salta para
2018, é possivel que os trabalhos tenham cessado e posteriormente sdo retomados, situacao
observada também na etapa 1 e que se repetem nas demais etapas, 3 e 4. Ademais, a partir

de 2019 nao ha qualquer referéncia de agdo de monitoramento.

A 32 etapa do trabalho, esta relacionada ao monitoramento continuo das metas e estratégias,

considerando: a coleta de dados e analise, além de preenchimento da parte B e C do
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documento. A agenda demonstra que no ano de 2018, os responsaveis realizaram o
preenchimento da ficha de monitoramento partes B e C, referente as 20 metas estabelecidas
no PME de S&o Roque (SAO ROQUE, 2015), todavia, estes dados n&o estéo disponiveis no

site “PNE em Movimento”.

A 42 etapa corresponde a avaliar periodicamente o plano, dentre as acdes estabelecidas
contempla-se: consulta publica; sistematizacdo de informacdes; validagcao de relatério por
meio do Secretario Municipal e encaminhamento a Comissao Coordenadora, para analise e
aprovagao. Nota-se conforme agenda o envolvimento dos responsaveis na elaboragao de
relatério descrito como documento final € na preparagdo para consulta publica, no ano de
2018. Consta ademais a elaboragao da Portaria n® 587 de 18 de maio de 2017 de nomeacao

dos membros da comissao coordenadora.

No site do “PNE em Movimento” situa-se na aba “Relatérios de Avaliacdo e Monitoramento”,
um campo de busca com filtros para especificar o estado e municipio de analise, além do ano
em que se contém a ficha de monitoramento do respectivo municipio pesquisado, contudo ao
se realizar a procura observa-se a inexisténcia de informacgoes referentes a cidade de Sao
Roque/SP.

2. Experiéncias sobre o Monitoramento e a Avaliacao dos Planos
de Educacao: entre viabilidades e dificuldades

A Dicope (Diretoria de Cooperagao e Planos de Educagéao), Sase (Secretaria de Articulagao
com os Sistemas de Ensino) e MEC, desde 2016 prepararam e implementaram, por meio da
Rede de Assisténcia Técnica para os planos de educagao, uma metodologia que viabiliza aos
entes federados coordenar e efetivar os processos de monitoramento e avaliagdo de seus

planos.

O Caderno de Orientagbes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de
Educacao (2016) que € um documento organizado a fim apoiar os municipios neste processo
de monitoramento e avaliagdo, apresenta quatro etapas sugeridas, a saber: Etapa 1:
Organizar o Trabalho; Etapa 2: Estudar o Plano; Etapa 3: Monitorar Continuamente as Metas
e Estratégias; Etapa 4: Avaliar o Plano Periodicamente. A ferramenta é composta, além disso

de: agenda de trabalho, fluxo de monitoramento e fluxo de avaliagdo. (BRASIL, 2016).

Foi selecionado um relato de experiéncia, de abordagem descritivo/reflexiva, da Coletanea de
Relatos de Experiéncia sobre o Monitoramento e a Avaliacdo dos planos de Educacéao
(BRASIL, 2016b), que apresenta o trabalho realizado através da rede de assisténcia técnica

da Dicope/Sase/Mec, no periodo de 2016 e 2018, no acompanhamento de grupos de

il
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municipios do Rio Grande do Sul, sob a ética dos processos formativos para o direcionamento

e execucgao das agdes de monitoramento e avaliagdo dos PMEs.

O relato é a experiencia de um sujeito como Avaliador Educacional (AE) supervisor, descreve
que as atividades formativas desenvolvidas para o monitoramento de avaliagdo dos PMEs,
ocorreram pontualmente com a participacdo dos municipios de forma presencial. Sendo um
grupo de 34 (trinta e quatro) municipios atendidos, elenca-se algumas dificuldades
encontradas: reducdo de despesas; convergéncia de agendas; necessaria sensibilizacdo da
importancia da tarefa; falta de conhecimento sobre a dindmica da participagdo popular e
democratica, imprescindivel a construcdo e acompanhamento desses documentos, entre

outros.

A primeira etapa da metodologia desenvolvida com as equipes técnicas, consiste na
organizacdo do trabalho, evidenciou-se que alguns municipios ja contavam com FMEs
(Foruns Municipais de Educagao), formados desde o periodo de construgao dos PMEs.

Porém, a grande maioria foi compelida a instituir a partir da aprovagéo do PME.

A segunda etapa da metodologia que compreende o estudo do PME, empreendeu grandes
esforgos, visto que o movimento de aprofundar o estudo de cada meta e suas estratégias,
levou também a outro extremamente necessario, a relacdo destas com as previsdes

orcamentarias.

As secretarias de educacao tiveram que entrar em contato com documentos que ficavam em
geral, no conhecimento e no dominio de outras pastas. No momento de preencher a ficha de
monitoramento com base no estudo realizado, muitos municipios encontraram-se em um
cenario definitivamente alarmante, uma vez que para algumas estratégias ndo havia previséo
orcamentaria, impossibilitando a execug¢do das metas nos prazos previstos. Logo, precisa
haver diadlogo das secretarias de educacdo com as demais, apontando que o planejamento
financeiro do municipio necessita estar fortemente alinhado aos PMEs, prevendo orgamento

adequado ao cumprimento das metas.

A terceira etapa da metodologia refere-se ao monitoramento continuo das metas. A fim de
cumprir essa tarefa, as equipes técnicas tiveram que recorrer aos dados produzidos por fontes
oficiais e locais. O fator limitante do trabalho foi propriamente a dificuldade no levantamento
de dados, levando em conta a periodicidade com que as fontes oficiais sdo produzidas, por
exemplo, o Censo Populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
cada dez anos, o que inviabiliza a anélise atual do avanco das metas. Em contrapartida, os
dados locais, raramente convergem com os dados oficiais, em funcéo de serem organizados

baseado em metodologias variadas em espacgos-tempo também distintos.
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A quarta etapa da metodologia diz respeito a avaliagdo periédica do PME. Observa-se
algumas correlagdes entre os municipios, tais como: a necessidade de esforgos para a
mobilizagdo de sujeitos para um processo que deveria envolver representagdes plurais; falta
de envolvimento das demais redes de ensino; as consultas publicas nem sempre sao

consideradas.

Apesar de suas especificidades, os municipios enfrentam situacdes bastantes semelhantes.
Entre as dificuldades apresentadas, a saber. o preenchimento dos instrumentos de
planejamento e a articulagdo e mobilizacdo dos representantes das instituicbes para o

trabalho, entre outras.

No tocante as percepcdes tanto da Rede de Assisténcia Técnica, quanto das equipes técnicas
dos municipios, consideram-se a relevancia dos processos formativos desenvolvidos,
viabilizando aos municipios a oportunidade de uma melhor apropriagdo da metodologia e

articulacdo quanto aos principios norteadores do planejamento da politica publica.

3. Os Relatorios dos ciclos de Monitoramento do PNE e o recorte
do municipio de Sao Roque/SP

O INEP otimizou a compilagdo dos seguintes documentos: Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento de Metas do PNE: Biénio 2014 — 2016 (BRASIL, 2016), Relatorio do 2° Ciclo
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagédo - 2018 (BRASIL, 2019),
Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacao — 2020
(BRASIL, 2020), Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao - 2022 (BRASIL, 2022), a fim de oportunizar a visibilidade de informacdes sobre a
contextualizagao das metas do PNE (BRASIL, 2014) para os referidos periodos. A seguir
aponta-se as 20 metas estabelecidas de modo conciso, conforme Relatério do 4° Ciclo
(BRASIL, 2022):

Meta 1- Educacao infantil (El): a universalizagéo da pré-escola para o ano de 2016 nao foi
alcancada. Para atingir a meta, sera preciso a inclusdo em torno de 1,4 milhdo de criangas de

0 a 3 anos em creche e de aproximadamente 300 mil criancas de 4 a 5 anos em pré-escola.

Meta 2- Ensino fundamental (EF): em 2021, o publico de 6 a 14 anos que frequentava ou ja
havia concluido o EF chegou a 95,9%. Quanto ao percentual de estudantes de 16 anos que

concluiram o EF na idade recomendada, em 2021, o indice de 81,1%.

Meta 3- Ensino médio (EM): em 2021, ainda ndo havia sido atingida a meta de universalizagao
do acesso a escola entre os jovens de 15 a 17 anos, estipulada para o ano de 2016, o indice
era 95,3%, a meta de 100%. Quanto ao EM, em 2021, 74,5% da populacédo de 15 a 17 anos

il
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frequentava o ensino médio ou ja havia concluido a educagao basica, sendo a meta de 85%
para 2024.

Meta 4- Educagao Especial/Inclusiva: em 2021, 93,5% das matriculas, em classes comuns,
de educacédo basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD (transtornos
globais de desenvolvimento) e altas habilidades ou superdotagéo; 46,2% das matriculas,
receberam atendimento educacional especializado; 49,5% das matriculas em classes
comuns de educacdo basica de alunos que recebiam, ao mesmo tempo, atendimento
educacional especializado; 44% das matriculas, encontravam-se sem atendimento

educacional especializado.

Meta 5- Alfabetizagéo: quanto a proficiéncia em Lingua Portuguesa, a avaliagédo do 2° ano do
EF do Saeb 2019 revela em torno de 40% dos estudantes nos niveis 5 e 6 da escala; 15%
nos dois niveis 7 e 8; 11% nos niveis 1 e 2. Quanto a proficiéncia em Matematica, cerca de

33% nos niveis 5 e 6, 17% nos niveis 7 e 8, 13% nos niveis 1 e 2.

Meta 6- Educagdo em tempo integral: em 2021, o percentual de alunos da educacgao basica
publica em tempo integral aponta um indice de, 15,1% e o percentual de escolas publicas com
ao menos um aluno que permanece no minimo 7 horas diarias em atividades escolar, 22,4%.

As metas ainda est&o longe de serem atingidas em 2024.

Meta 7- Qualidade da educagao basica: os resultados dos alunos do 5° ano do EF do Saeb
2019, referente aos niveis de aprendizado alcangados revela um expressivo nimero de
estudantes nos niveis mais baixos das escalas de proficiéncia de Lingua Portuguesa e de
Matematica. O Ideb dos anos finais do EF nao alcangou as metas estabelecidas desde 2013,
em 2019, o Ideb atingido foi de 4,9, abaixo da meta 5,2. Os alunos do 9° ano do EF nas
avaliagbes do Saeb, em 2019 apresenta um aumento na proficiéncia em Matematica, maior
do que em Lingua Portuguesa. Quanto aos alunos da 32 série do EM nas avaliagdes do Saeb
2019, em proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica. a taxa de aprovagéo chegou a
87,1%, em 2019. Contudo, um numero significativo de estudantes encontrava-se nos niveis

inferiores das escalas.

Meta 8: Escolaridade média: todos os indicadores da meta 8 apresentaram crescimento entre

2012 e 2021. Todavia, ndo se mostra suficiente para o alcance da meta.

Meta 9: Alfabetizagéo de jovens e adultos: a taxa de alfabetizagéo da populagéo de 15 anos
ou mais de idade foi de 95,0%, em 2021, sendo a meta de 100% para 2024. A taxa de
analfabetismo funcional da populagdo de 15 anos ou mais de idade chegou em 2021, em

11,4%, longe, 2,5 pontos percentuais da meta de 8,9% estabelecida para 2024.
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Meta 10: EJA integrada a Educacgao Profissional: o percentual de matriculas da EJA na forma
integrada a educagdo profissional, em 2021, foi de 2,2%. Todavia, distante da meta
estabelecida para 2024. Em 2021, em relacao as etapas de ensino, o percentual de matriculas
da EJA integrada a educacgéo profissional foi de 1,0% no ensino fundamental e 3,8% no ensino
médio.

Meta 11: Educacao profissional: em 2014, de 1.602.946 matriculas em educagao profissional
técnica de nivel médio, atingiu 1.851.541, em 2021, perfazendo um aumento de cerca de
15,5% no periodo. Sendo 248.595 matriculas.

Meta 12: Educagédo Superior: em 2021, a taxa bruta de matricula alcangou 37,4% da
populagao de 18 a 24 anos, a meta é de 50% para 2024. A taxa liquida de escolarizagcéo
chegou a 25,5%, em 2021, sendo que a meta era de 33%. Os dados apresentados se mostram

distantes dos objetivos estabelecidos pelo PNE.

Meta 13: Titulagdo de professores da Educagao Superior: o objetivo de ampliar para 75% o
percentual de docentes com mestrado ou doutorado na educagao superior, foi alcangado em
2015, inclusive chegando a 83,8% em 2020. Igualmente, o objetivo de ampliar para 35% o
percentual de docentes com doutorado na educagdo superior, foi atingido em 2014,
alcangando o percentual de 48,9% no ano de 2020. Entretanto, com disparidades regionais

expressivas.

Meta 14- Pds-graduacao: em 2020, o numero de titulos de mestrado foi de 60.039 e o de
doutorado 20.075, é preciso um crescimento de 4.925 novos titulos por ano para se atingir a
meta de 25.000.

Meta 15- Formagao dos profissionais de educacdo: o percentual de docéncias ministradas
por professores com formagao superior adequada a area de conhecimento que lecionam,
chegou em 2021 a 60,7% na El, 71,2% nos anos iniciais do EF, 58,5% nos anos finais do

ensino fundamental e 66,6% no ensino médio. Todavia, ainda distantes da meta de 100%.

Meta 16- Formacgéo continuada e pés-graduagéao de professores: o percentual de professores
com titulagdo em nivel de pds-graduagao alcangou 44,7%, em 2021, sendo a meta de 50%
até 2024.

Meta 17- Valorizacao salarial dos professores da educagao basica: o objetivo de equiparar o
rendimento médio dos profissionais do magistério das redes publicas de educagao basica ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, atingiu 82,5% em 2021, a meta é
100% em 2024.
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Meta 18: Plano de carreira docente: em 2018, todas as unidades federativas no pais possuiam
plano de carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério vigente (PCR). Dos

municipios, 95,7% possuiam (PCR).

Meta 19: Gestdo democratica: 6% dos diretores das escolas publicas foram escolhidos
mediante processo seletivo qualificado e eleicdo com a participacdo da comunidade escolar;
83,9% dos conselhos municipais de educacdo, conselhos de acompanhamento e controle

social do Fundeb e conselhos de alimentagdo escolar existem nos municipios.

Meta 20- Financiamento da Educacdo: em 2017, o gasto publico em educagdo em proporgao
ao PIB (Produto Interno Bruto), referente a despesas pagas e restos a pagar pagos no
exercicio, em educacgao publica, esteve em 5,1% em 2020. O gasto publico em educagao em
proporgéo ao PIB, representando despesas pagas e restos a pagar pagos, gastos tributarios,
gastos com receitas parafiscais e subsidios, em educagdo, esteve em 5,4% em 2020.
Considerando que a meta € de 7% do (PIB) até 2019 e 10% até 2024, os resultados

observados indicam que ha grandes desafios para o alcance da meta.

O CME é um dos 6rgaos responsaveis no que se refere a elaboragao, execugédo, bem como
ao acompanhamento e avaliagdo do PME, pois “[...] havendo um Conselho Municipal de
Educacédo, com poder normativo ou somente consultivo, € dele o papel primordial de inspirar,
incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elaboracdo, execucao e avaliagdo do PME”
(MONLEVADE, 2004, p. 40).

Em vista disso, buscou-se analisar as atas do CME-SR com o propésito de entender a
participagao do conselho e algum encaminhamento referente ao plano. No tocante ao
panorama do PME de Sao Roque para o periodo, a partir de acesso as atas das reunides do
conselho concernentes a 2021, disponiveis no portal da Prefeitura Municipal de Sdo Roque,
demonstram que o acompanhamento as metas do PME ndo compreendiam objeto de
discussao das pautas das sessodes, prosseguiram em destaque assuntos pontuais referentes

aos novos rumos da educagao, em razao da pandemia da COVID 19.

4. Monitoramento e Avaliacao do PNE e o recorte da realidade do
municipio de Sao Roque/SP: algumas projecoes

As metas do PNE (BRASIL, 2014) abrangem seus objetivos, estratégias e, seus respectivos
prazos a serem cumpridos ao longo dos anos de vigéncia do plano, considerando as
referéncias apresentadas no documento Balango do Plano Nacional de Educagéao (BRASIL,
2021), que discorre sobre o acompanhamento das metas do PNE, organizado como
orientador das metas cumpridas e ainda ndo cumpridas do plano, apresenta-se a situacao

das 20 metas estabelecidas, conforme Balango do Plano Nacional de Educacao (2021):

il
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Quadro 2: Metas cumpridas e ainda nao cumpridas do PNE

Meta1: Educacgao Infantil Nao cumprida
Meta 2: Ensino Fundamental N&o cumprida
Meta 3: Ensino Médio N&o cumprida
Meta 4: Educacgéao Especial/lnclusiva Nao cumprida
Meta 5: Alfabetizagao Nao cumprida
Meta 6: Educacdo em tempo integral N&o cumprida
Meta 7: Qualidade da educacao basica parcialmente cumprida
Meta 8: Escolaridade média N&o cumprida
Meta 9: Alfabetizagao de Jovens e Adultos N&o cumprida
Meta 10: EJA integrada a Educacéo Profissional N&o cumprida
Meta 11: Educacao Profissional parcialmente cumprida
Meta 12: Educagao Superior n&o cumprida
Meta 13: Titulagdo de professores da Educagao Superior parcialmente cumprida
Meta 14: Pés-graduagiao parcialmente cumprida
Meta 15: Formagao dos profissionais da educagao nao cumprida
Meta 16: Formagéao continuada e pés-graduacgéao de professores parcialmente cumprida
Meta 17: Valorizagao salarial dos profs. da educagao basica nao cumprida
Meta 18: Plano de carreira docente ndo cumprida
Meta 19: Gestao democratica n&o cumprida
Meta 20: Financiamento da Educacao ndo cumprida

Fonte: Balango do Plano Nacional de Educagéo (BRASIL, 2021).

Com relagéo a meta 13, cuja situagao apresenta-se como parcialmente cumprida, embora o
objetivo de ampliar para 75% o percentual de docentes com mestrado ou doutorado na
educacgao superior, foi alcangado em 2015 e; igualmente, o objetivo de ampliar para 35% o
percentual de docentes com doutorado na educagao superior, foi atingido em 2014.

Entretanto, existe uma disparidade entre rede publica e privada.

A partir do quadro acima, compreende-se que existe um longo caminho a ser trilhado para o
cumprimento de todas as metas do PNE, que envolve todos os municipios e UFs do Brasil. A
discusséo, contudo, se apresenta em relagdo ao curto espaco de tempo, ja que a vigéncia
final do plano é 2024 e, além disso os desafios sdo gigantescos, pensando em todas as

diversidades regionais do pais.

No tocante ao PME de S&o Roque e suas 20 metas estabelecidas (SAO ROQUE, 2015), em
2016, iniciou-se as primeiras tentativas de monitoramento das metas conforme observa-se na
agenda de trabalho e nas atas do CME de Sao Roque (CME-SR). No entanto, as atas
demonstram que sem sucesso, devido ao cancelamento das sessdes por auséncia de
quérum. Além disso, o website “PNE em movimento” nao apresenta relatério de

acompanhamento das metas do PME do municipio de Sdo Roque/SP.

Em 2017, durante a reunido do conselho a assistente técnica educacional designada pelo DE,
com o proposito de estar a frente dos trabalhos de execugédo das metas do plano, mencionou
a existéncia de uma comissao responsavel pelo acompanhamento das metas do PME,

constituida por membros do conselho, do DE e por entidades do municipio. Ademais, consta
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no mesmo ano, a constituicdo das Camaras por membros do conselho e a subdivisao das
metas em blocos, a fim de monitorar o plano (CME-SR, LIVRO ATA 2, 2017).

No ano de 2018, observa-se em ata um chamamento aos trabalhos de monitoramento e
avaliagao do plano, isto €, uma tentativa de retomada dos trabalhos, conforme agenda de
trabalho do “PNE em movimento”. O registro aponta: as etapas de monitoramento do PME,
explicitadas em formagao ocorrida na EFAP Escola de Formacao e Aperfeicoamento de
Professores, com a participagao de um membro do conselho; entrega da agenda de trabalho
a comissao técnica, em 2017 e, aprovada pelo MEC; a composi¢ao da equipe técnica, a saber:
membros do DE subdivididos nos grupos e metas e divisdo de grupos para acompanhamento
das metas. (CME-SR, LIVRO ATA 2, 2018).

Tendo em vista, 0 acompanhamento ao PME de Sdo Roque, conforme analise das atas das
sessdes no referido periodo observa-se no ano de 2019 (CME-SR, LIVRO ATA 2, 2019), que
o PME nao constitui assunto da pauta das sessdes. Entrevista realizada com os conselheiros
em 2020 (SILVEIRA, 2021), revela que o foco das discussdes das sessdes do conselho foram

assuntos referente a pandemia da COVID 19 e a reformulagdo de documentos do CME-SR.

No dia 26 de janeiro de 2023, em contato com a atual presidente do CME-SR, solicitou-se
informacdes sobre o PME do municipio e a despeito da participacdo do conselho em tais
movimentos. A presidente do CME-SR, orientou que fosse enviado um e-mail direcionado ao
conselho, a fim de pedir a abertura para estes apontamentos, cujo e-mail foi enviado no
mesmo dia. No dia 16 de fevereiro de 2023, novamente em dialogo com a presidente do
conselho, visto que o e-mail ndo havia sido respondido. De acordo com a presidente, a
resposta do CME-SR foi positiva quanto a solicitacdo. Portanto, compreende-se que servira

para a proxima etapa desta pesquisa.

Na mesma ocasido foi enviado um e-mail dirigido ao DE aos cuidados da dirigente atual,
solicitando informacgdes sobre o PME de Sdo Roque e monitoramento de suas metas, todavia,

nao houve nenhum retorno.

Consideracoes finais

Nao obstante, o municipio de Sdo Roque ter aceito a adesdo a assisténcia técnica para
monitoramento e avaliagao dos planos de educacédo, contudo, no icone de relatérios, no sitio
da internet do “PNE em movimento”, ndo consta relatorio de acompanhamento de nenhum
dos ciclos das metas do plano, de modo que impossibilita a analise do cenario atual das metas
do PME de S&o Roque (SAO ROQUE, 2015).

A agenda de trabalho do municipio de Sdo Roque que pode ser encontrada no portal

eletrénico “PNE em movimento”, apresenta as acbes, os prazos estabelecidos e os
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responsaveis por cada agao, conforme a metodologia sugerida das quatro etapas de
monitoramento dos planos de educacdo. E possivel notar os responsaveis nomeados e os

segmentos representados, além de nova portaria de nomeagéo no ano de 2017.

Embora a agenda ndo descreva as datas de concluséo das agbes previstas, o que dificulta a
analise do trabalho desenvolvido, ao observar os registros compreende-se que houve
iniciativas de acompanhamento ao desenvolvimento do plano. Contudo, em todas as quatro

etapas da agenda, tdo somente apresenta os anos de 2016 e 2018.

Buscou-se analisar as atas do CME-SR, a fim de entender os movimentos de monitoramento,
visto que o conselho esta entre as instancias responsaveis pelo acompanhamento as metas
do PME. Os documentos demonstram a existéncia de um numero reduzido de atas que fazem
mencao ao PME, no decorrer do periodo pesquisado. A ata de 14/06/2018, que faz alusdo ao
plano, traz o discurso da técnica responsavel pela execugao e monitoramento das metas do
PME, dentre os pontos abordados menciona a dificuldade do municipio em cumprir as

estratégias que envolvem recursos financeiros.

Compreende-se que muitos planos foram elaborados de forma utdpica sem haver uma
conexao ou diagnostico profundo com a realidade local, apenas pra cumprir uma
obrigatoriedade. Muitos ndo chegam a ser executados, justamente por falta de recursos
disponiveis a sua efetivagado. Isto €, sdo inumeros planos que ndao chegam a sair do papel
devido a falta de recursos de financiamento necessarios, por isso ja na elaboragao deve haver
uma dindmica de alinhamento com as leis e planos orgamentarios municipais, para que o

plano ja na fase de elaboragéo, néo seja fadado ao fracasso.
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