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Resumo: O objetivo do presente artigo é analisar como é feita a inclusdo de criancas sem laudo
médico dentro de escolas publicas no Brasil a fim de evidenciar o descaso e ma formagdo de
profissionais qualificados para lidarem com a educacéo inclusiva. Foi realizado um mapeamento de
periédicos através da seguinte metodologia: O método utilizado foi a pesquisa bibliografica de
revisdo de literatura, seguindo os termos chaves “Inclusédo, educacéo, sem laudo” nas bases de
pesquisa: CAPES periddicos, Scielo e BDTD. Os resultados revelam que, embora a legislacéo
assegure o direito de todos a educacao regular, na pratica ainda persistem barreiras, como o modelo
médico centrado, falta de informacdo docente e da gestdo, equivocos conceituais, insfraestrutura
inadequada e relacéo familia-escola fragilizada.
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Introducao

A incluséo escolar no Brasil é um direito garantido por lei, fundamentado na Constitui¢cdo
Federal (Brasil,1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Brasil, 1996) e na
Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Unesco,1994). No entanto,
persistem desafios significativos, especialmente quando se trata da matricula de alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) ou altas
habilidades/superdota¢cédo sem laudo médico ou diagndstico formal.

Muitas escolas, tanto publicas quanto particulares, ainda condicionam o acesso a recursos
especializados (como o Atendimento Educacional Especializado - AEE) a apresentacao de
um laudo médico. Essa pratica, no entanto, contraria a Nota Técnica N° 04/2014 do MEC
(Brasil, 2014, p. 3), que afirma:

[...] O importante é que o direito das pessoas com deficiéncia a
educacédo ndo podera ser cerceado pela exigéncia de laudo médico.
[...] A exigéncia de diagnostico clinico dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,altas
habilidades/superdotacéo, para declara-lo, no Censo Escolar, publico
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alvo da educacdo especial e, por conseguinte, garantir-lhes o
atendimento de suas especificidades educacionais, denotaria
imposicdo de barreiras ao seu acesso aos sistemas de ensino,
configurando-se em discriminacdo e cerceamento de direito (Brasil,
2014, p. 3).

A exigéncia do laudo cria barreiras invisiveis, excluindo criangas cujas familias ndo tém acesso
a servicos de diagnoéstico ou que estdo em processo de avaliacdo. A escola, deve ser um
espaco de observacdo pedagdgica e acolhimento, identificando necessidades educacionais
sem depender exclusivamente de laudos. A BNCC (Base Nacional Comum Curricular) reforga
essa perspectiva ao prever adaptacdes curriculares baseadas em avaliacbes contextuais, ndo

apenas médicas.

Porém, como visto na pesquisa de “Inclusdo escolar: um estudo acerca da implantagdo da
proposta em escolas de ensino basico” (Leonardo, Bray, Rossato, 2009), a falta de formacéao
docente e a estrutura inadequada das escolas perpetuam o "mito do laudo”, deixando muitos
alunos sem apoio adequado. A obra destes autores norteou as discussdes a respeito das
narrativas encontradas nhas escolas e que possivelmente continuam na dindmica na
perpetuacdo de justificativas que blindam as escolas em relacdo aos casos e atendimentos

especializados.

Para além da questdo burocrética, h4 também um problema de ordem conceitual. Como
demonstram Breitenbach, Honnef e Costas (2016), a forma como a Declaracéo de Salamanca
foi traduzida e reinterpretada no Brasil reduziu o alcance do conceito de educacéao inclusiva,
vinculando-o apenas a Educacdo Especial. Essa confusdo contribui para praticas que, na

realidade, acabam por excluir alunos sem laudo.
Materiais e métodos

O estudo adotou como metodologia uma revisdo bibliografica de literatura exploratoria,
utilizando os termos-chave 'Inclusdo, educacdo, sem laudo' nas bases de dados CAPES
(Coordenacédo de aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) Periddicos, Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD).

Na base CAPES Periddicos, foi identificado um artigo relevante, sendo ele o Unico que
abordava diretamente a questdo da inclusdo sem laudo, publicado apés 2014 em consonancia
com a Nota Técnica N°04/2014 do MEC. Os outros dois artigos encontrados, produzidos antes
de 2014, tratavam da inclusdo escolar de forma mais ampla, eles somados com o artigo "A
relacdo familia-escola: intersec¢des e desafios"”, serviram como base para compreender as
narrativas histéricas que sustentam o “mito do laudo” e a ideia de “familia desestruturadas”

no contexto educacional.
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A busca na SciELO né&o retornou nenhum resultado com os termos exatos, evidenciando uma
lacuna significativa na produg&o académica sobre o tema. Ja na BDTD, entre 103 trabalhos
encontrados, apenas uma dissertacao/tese abordava especificamente o fator "sem laudo" na

educacdo inclusiva, demonstrando a escassez de pesquisas aprofundadas sobre o assunto.

Para fundamentar a andlise, foram utilizados dois documentos normativos fundamentais: a Nota
Técnica N°04/2014 do MEC, que estabelece diretrizes claras sobre a ndo exigéncia de laudo
médico para matricula de estudantes com deficiéncia, e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que reforca o principio da equidade educacional e a necessidade de adaptacbes

curriculares para atender as diversidades dos alunos.

Para além, foi usado o referencial “Educacéo inclusiva: as implicagdes das traducdes e das
interpretagdes da Declaragado de Salamanca no Brasil” (BREITENBACH; HONNEF; COSTAS,
2016) que evidencia como alteragbes aparentemente despretensiosas na traducdo da
Declaracdo de Salamanca geraram equivocos conceituais, estes podem ser a razéo pela qual
se existe um mal-entendido acerca da educacéo inclusiva no Brasil, em que muitas escolas
seguem entendendo a inclusdo como tarefa exclusiva da Educacao Especial e, na prética,

excluem alunos que ndo possuem laudo formal.

Discussao dos resultados

A Educacao Inclusiva no Brasil € consolidada pelo direito de todos os estudantes a matricula
em classes comuns, independentemente de condic¢des fisicas, intelectuais ou sociais. Como
contexto histdrico para a discusséo temos: A Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei n®9.394/1996),
gue define a educacao especial como modalidade transversal e prevé adapta¢des curriculares
(Art. 59). Posteriormente dentro do nosso recorte temporal, a Nota Técnica N°4 (MEC, Brasil,
2014) explicita o publico da educacdao inclusiva e a obrigatoriedade legal da inclusdo, mesmo
gue sem laudo, pois a escola trata do ambito pedagdgico, nédo clinico, sendo assim somente
por meio de observacgéo e planejamento do Plano de Atendimento Educacional Especializado

o professor pode reconhecé-lo como publico alvo e assegurar a incluséo do aluno.

Contudo, a efetivacdo desse modelo esbarra na persisténcia do modelo médico-centrado nas
escolas, que condiciona 0 acesso a recursos como o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) a apresentacdo de médico. Como critica Lima (2019), essa pratica reduz o aluno a um
“rétulo patoldgico”, ignora barreiras pedagdgicas e exclui criangas em vulnerabilidad social,
sem acesso a servico de saude. Assim, as escolas devem agir diante de “hipétese de
deficiéncia”, sem aguardar laudos, pois a demora compromete o desenvolvimento. Essa visdo
€ respaldada pela BNCC (Brasil, 2018), que prevé flexibilizacdes curriculares baseadas em

necessidades pedagdgicas observadas, ndo em diagndsticos formais. Sua competéncia 10,
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por exemplo, destaca o desenvolvimento integral "respeitando a diversidade", permitindo
adaptacbes metodolégicas e avaliativas para qualquer estudante com barreiras de

aprendizagem.

A analise dos artigos gerais sobre incluséo escolar (Matos; Mendes, 2014; Leonardo, Bray,
Rossato, 2009) revelam uma contradicdo: embora defendam a incluséo para todos — citando
marcos como a Declaracdo de Salamanca —, ndo explicitam como ou se deve incluir alunos
“sem laudo”. O estudo de Breitenbach, Honnef e Costas (2016) reforga exatamente isso, que

parte dessa dificuldade decorre de interpretacdes limitadas da Declaragdo de Salamanca.

Essa generalizacao oculta entraves burocraticos e mascara falhas estruturais, contribuindo para
0 ndo entendimento completo do tema, o que favorece o0 equivoco da exigéncia de laudo para
AEE em redes de ensino. Ambos os estudos, por exemplo, destacam caréncias de formacao
docente e infraestrutura (Leonardo, Bray, Rossato, 2009, p. 294), mas negligenciam como o
modelo médico refor¢a desigualdades. Além disso, h4 uma desconexao entre teoria e pratica:
parte da literatura desconhece realidades escolares onde gestores transferem as familias a
responsabilidade de falta de educacéo e obter laudos, gerando sentimentos de "vergonha e
incapacidade" (Oliveira; Marinho-Araujo, 2010). Como alerta Lima (2019, p. 200), o “laudo do
olhar" — no qual professores estereotipam alunos — perpetua exclusdes ao naturalizar que "a

escola nao é para eles".

A escassez de estudos sobre “inclusao sem laudo” expde um paradoxo: politicas publicas
afirmam universalidade, mas préaticas escolares mantém logicas excludentes. E urgente romper
com a medicalizacdo da inclusdo, priorizando estratégias pedagdgicas universais (BNCC,
2018) e formando professores para identificacdo de necessidades educacionais sem
dependéncia de diagndsticos clinicos. A escola deve ser protagonista na garantia de direitos,

nao mera espectadora a espera de laudos.

Consideracodes finais

Apesar da limitagdo imposta pela escassez de fontes académicas diretas sobre o tema - com
apenas dois trabalhos (um artigo e uma dissertacdo) tratando especificamente da incluséo
sem laudo no periodo p6s-2014, este estudo se mostra relevante por sistematizar as
evidéncias disponiveis e destacar a contradicdo entre 0 que estabelece a legislacdo e as
praticas ainda vigentes em muitas escolas. Os resultados confirmam que, por determinagéo
legal, todas as criancas tém direito ao acesso a educacao regular independentemente da
apresentacdo de laudo médico, embora nas pratica ainda persistam desafios significativos

para a efetivacéo deste principio.
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Esta pesquisa contribui para futuros estudos, apontando as lacunas existentes na literatura
académica e destacar a necessidade de novas investigacfes que explorem as estratégias
pedagdgicas e de gestdo escolar que podem viabilizar uma inclusdo educacional

verdadeiramente universal, sem barreiras burocraticas ou medicalizantes.
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