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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi analisar os principais mecanismos e estratégias que
orientam a gestdo democratica do Conselho Municipal de Educagdo de Pilar do Sul. O
desenvolvimento deste estudo foi orientado pela avaliagdo de processos a luz da abordagem
qualitativa. A coleta de dados foi realizada por meio da analise documental das atas das reunides
deste conselho gestor, bem como, através de leis e decretos municipais, entrevistas semiestruturadas
com membros atuantes no Conselho Municipal de Educagao de Pilar do Sul no ano de 2017 e por
meio de bibliografias da area. Os resultados apontam que a dimensdo de mecanismos e estratégias
para a consecugdo da gestdo democratica configura-se ainda num desafio para este colegiado, o
qual anseia por maiores estudos com consequente melhor compreensdo de sua imprescindivel
atuacao junto ao poder publico municipal em prol da populagéo pilarense. Espera-se que este estudo
possa contribuir com reflexdes aos Conselhos Municipais de Educacao, inclusive o estudado,
identificando fragilidades, avangos e perspectivas quanto aos movimentos de participagado social na
qualidade socialmente referenciada da educacgao.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo. Gestdo democratica. Qualidade socialmente
referenciada. Pilar do Sul-SP.

Introducao

Este texto é fruto de uma ampla pesquisa desenvolvida em parceria com diversos
pesquisadores da Universidade Federal de Sao Carlos — Campus Sorocaba, vinculados ao
Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Gestdo e Avaliagdo da
Educacdo (GEPLAGE), denominada de “Conselhos Municipais de Educagdo da Regido
Metropolitana de Sorocaba (R.M.S): a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas

exitosas e contextos adversos”, a qual abrange nove municipios da Sub-regido 3 da Regiao
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Metropolitana de Sorocaba, quais sejam, Sorocaba, Iperd, Votorantim, Pilar do Sul, Piedade,
Sao Miguel Arcanjo, Tapirai, Salto de Pirapora e Aragoiaba da Serra e, seus respectivos

Conselhos Municipais de Educacéao.

A pesquisa por hora apresentada esta dividida em trés sec¢des, inicialmente reunem-se
informacoes historicas, politicas, econdmicas e educacionais de Pilar do Sul, desde sua
fundacgéo até a atualidade, trata-se de uma descricdo dos dados estatisticos e historicos, de
maneira em geral e, mais especificamente, de seu sistema municipal de educacgao, aqui
impressos na se¢ao um, denominada, “caracterizagao, estrutura educacional do municipio
de Pilar do Sul/SP e o Conselho Municipal de Educagao”. Na segunda sec¢éo, “Conselho
Municipal de Educagao de Pilar do Sul/SP: criagdo, implementacéo e gestao democratica”,
caracteriza-se o colegiado, especialmente em relagdo a sua criagdo, composic¢ao,
organizacao e competéncia, analisando-se a coeréncia entre o texto da legislagao municipal

e sua implementacdo em relagdo a gestdo democratica, busca-se desvelar se esta se

efetiva na pratica dos conselheiros ou se ainda permanece apenas na previsao legal.

A importancia do Conselho Municipal de Educacao, o papel efetivo dos conselheiros, a
interacdo com a sociedade em prol do estabelecimento e da abertura ao dialogo para
construcao de politicas que atendam efetivamente as demandas da educagédo no municipio
de Pilar do Sul/SP sao fatores de analise que pressupdéem a existéncia ou ndo de uma
gestdo democratica. A terceira segao, “Conselho Municipal de Educacéao de Pilar do Sul/SP:
qualidade, gestdo democratica e participacdo na percepcao dos conselheiros”, desvela o
discernimento dos membros do Conselho Municipal de Educacao de Pilar do Sul/SP frente a
qualidade, a gestdo democratica e a participacdo dos municipes, para se obter tal visao,
aplicou-se uma entrevista semiestruturada aos noves membros do Conselho Municipal de
Educacao pilarense no ano de 2017, bem como, buscou-se analisa-las sob a luz de

documentos oficiais e autores renomados na area.

Todas as se¢des contaram assim com ampla e ardua analise documental e bibliografica que
nos auxiliaram a desnudar conceitos chave para a pesquisa de maneira geral como:
qualidade socialmente referenciada da educagdo e gestdo democratica. A qualidade
socialmente referenciada pressupbe a implantagdo de uma gestdo democratica da
educacgao, com vistas a melhorar sua qualidade de modo a atender educacionalmente a
populagdo n&o apenas quantitativa, bem como qualitativamente em prol da construcéo de
uma sociedade menos injusta. A gestdo democratica perpassa as concepg¢des de qualidade
e qualidade socialmente referenciada da educagéo, sendo que, esta ultima nao compreende
apenas o cumprimento de metas e a ampliagdo da oferta educacional, bem como, o acesso
e a permanéncia com qualidade e a inclusdo social com vistas a construgdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria para a maioria da populacgéo.
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A qualidade da educacéo atrela-se aos limites econdmicos, sociais, culturais, politicos e as
possibilidades tedrico-pedagodgicas de uma dada sociedade. A definicdo e evidéncia de
qualidade surgem a partir da concepgéao de mundo, de sociedade e de educacao. Estes sédo
“[...] os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os
atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social” (DOURADO e
OLIVEIRA, 2009, p.202).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional 9394/1996 (BRASIL, 1996), abriu espago para a criacdao dos
Sistemas Municipais de Educacgio, prevendo o regime de colaboragdo entre os entes
federados e oportunizando a criagdo de Conselhos Municipais de Educacdo que devem
servir como ponte entre as necessidades e anseios locais e o poder publico na criacéo e
implementacao de politicas publicas, sob a luz de uma gestdo democratica com vistas a

construcao de uma qualidade socialmente referenciada de educacao.

O caso brasileiro apresenta a historia da sua estrutura e da organizacao de seu sistema de
ensino “[...] com base em pares conceituais, diades que expressam as tensdes econémicas,
politicas, sociais e educacionais de cada periodo: descentralizagdo/centralizacao;
qualidade/quantidade, publico/privado” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008, p.148).
Devido a esta constatagdo, um quadro complexo se apresenta para o estabelecimento de
parametros de qualidade, caracteristica da educacao brasileira. A falta de articulagao entre
os entes federados (Unido, Estados e Municipios), vem marcando o cenario brasileiro
educacional com desigualdades e uma grande quantidade de redes e normas nem sempre
articuladas (DOURADO e OLIVEIRA, 2009), ainda que haja a previséo legal e, como nao
poderia ser diferente, a luta dos municipios para constituirem seus Sistemas Municipais de
Ensino (S.M.E) e seus Conselhos Municipais de Educacao (C.M.E) esta mergulhada neste

contexto e cenario.

Pilar do Sul € um dos nove municipios que compbe a Sub-regido 3 da Regido Metropolitana
de Sorocaba, com uma populacdo de 28.516 habitantes e uma area territorial de 681,12km?,
apesar de apresentar uma das maiores extensdes territoriais desta Sub-regido ndo é um de
seus grandes representativos econdmicos, 86% de seu orgamento provem de fontes
externas e o salario médio mensal dos municipes € de 2,2 salarios minimos. Em relagéo a
educacao, o municipio tem atendido de maneira incipiente e deficitaria sua populacdo, uma
vez que até o ano de 2010 atendia 92,59% das criangas na Educacgéao Infantil, 84,53% nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), 65,21% nos Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) tendo como estatistica alarmante a conclusdo do Ensino Médio
por apenas 38,83% de seus jovens. Talvez estes dados fornecidos pelo Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil (2010), tenham contribuido para a construgdo e
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aprovagao do Plano Municipal de Educacgéo (P.M.E) de Pilar do Sul no ano de 2015 atraves
da Lei Complementar n°® 285/2015 de 24 de junho de 2015.

A partir das proximas paginas, poder-se-a compreender o atual panorama educacional de
Pilar do Sul sob a perspectiva da atuagao de seu Conselho Municipal de Educacgéo (C.M.E),
o movimento de descentralizacdo e democratizagcdo serdo aqui apresentados a partir da
reunido de documentos municipais como leis, decretos e portarias, bem como a partir da
analise das atas das plenarias realizadas pelo atual (C.M.E) pilarense no ano de 2017, além
da ja citada entrevista semiestruturada aplicada junto aos seus conselheiros neste mesmo
ano. Este estudo objetiva desvelar a existéncia ou ndo de um Sistema Municipal de
Educacido coerente com os principios orientadores da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/96), bem como, autdnomo em relagdo a um poder
estadual ou federal centralizador. Objetiva ainda desvelar a ideia de gestao democratica dos
membros que compunha o Conselho Municipal de Educagéo de Pilar do Sul no ano de 2017
e como este favorecia ou ndo a oferta de uma educagdo de qualidade socialmente

referenciada a sua populagao, resguardando as limitagées impostas a este colegiado.

Caracterizacao, estrutura educacional do municipio de Pilar do
Sul/SP e o Conselho Municipal de Educacao

Pilar do Sul: contexto e importancia na regiao metropolitana de Sorocaba

Pilar do Sul € um municipio de pequeno porte localizado ao sul do Estado de Sao Paulo na
Regidao Metropolitana de Sorocaba, mais especificamente em sua sub-regido 3, da qual
fazem parte os seguintes municipios: Aracoiaba da Serra, Iperd, Piedade, Pilar do Sul, Salto
de Pirapora, Sdo Miguel Arcanjo, Sorocaba, Tapirai e Votorantim. Observe os indicadores

destes municipios na Tabela 1.

Tabela 1: Indicadores dos municipios da sub-regidao 3 da Regiao Metropolitana de Sorocaba

Municipio Area Populagéo Densidade TGCA PIB Distancia
(Km2) 2016 demografica 2010/2016 2014 até

2016 (%) Mil reais Séao Paulo
hab/Km2

Aracgoiaba da 255,33 31.915 125,00 2,64 508.944 122

Serra

Iperd 170,29 34.149 200,54 3,18 438.542 126

Piedade 746,87 54.907 73,52 0,86 1.129.675 99

Pilar do Sul 681,12 28.516 41,87 1,29 449.225 150

Salto de Pirapora 280,70 43.990 156,72 1,54 1.383.574 124

Sao Miguel 930,34 32.840 35,30 0,72 556.845 184

Arcanjo

Sorocaba 450,38 652.481 1.448,73 1,79 32.662.452 99

Tapirai 755,10 8.010 10,61 0,00 144.494 135

Votorantim 183,52 118.858 647,67 1,48 4.708.770 105

Fonte: EMPLASA (2017)
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O municipio de Pilar do Sul, segundo o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regi&o
Metropolitana de Sorocaba (2016), tornou-se parte dela através da Lei Complementar
Estadual n® 1.241 de 08 de maio de 2014 a qual Cria a Regidao Metropolitana de Sorocaba e
da providéncias correlatas. Observa-se que, dentre os nove municipios pertencentes a sub-
regidao 3 da RMS, Pilar do Sul ocupa a quarta posicdo em relagdo a extensdo territorial,
caindo para oitava posicao referente ao nimero de habitantes, o que nos leva a concluir que
este municipio apesar de grande extensao territorial abriga uma pequena populagéo, haja
vista sua densidade demografica que apresenta um numero de 41,87 habitantes por

quildbmetro quadrado, a qual Ihe confere a sétima menor densidade desta sub-regido.

De acordo com os dados apresentados pela Tabela 1, Pilar do Sul € um municipio com
poucos habitantes e que apresenta uma pequena Taxa Geométrica de Crescimento Anual
(TGCA) se comparada aos demais municipios da Sub-regido 3 da RMS ficando assim em

posicao de niumero seis com um TGCA de 1,29% entre os anos de 2010 e 2016.

O Produto Interno Bruto (PIB) deste municipio de R$ 449.225, encontra-se na sétima
posicao se comparado com os demais da Sub-regido 3 da RMS. Apesar de um PIB baixo
em relagdo aos demais municipios desta sub-regido e, talvez, devido a sua extensao
territorial, Pilar do Sul possui um grande potencial turistico e econémico a ser explorado e, a
fim de favorecer tal potencial, foi criado o Condominio de Pequenas Empresas, local que
apresenta infraestrutura como, rede de agua, energia, esgoto, guias e sarjetas com o intuito

de atrair a instalagdo de novas indUstrias para o municipio (FELIX, 2005).

Em 2015 Pilar do Sul, apresentava 86% do seu orgcamento proveniente de fontes externas.
Em 2014, o salario médio mensal era de 2,2 salarios minimos. A propor¢cao de pessoas

ocupadas em relagéo a populacao total era de 23,5% (IBGE,2014).

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
Pilar do Sul, tinha 36.5% da populagédo nessas condigbes, 0 que o colocava na posi¢ao 97°
de 645° dentre os municipios do estado e na posicdo 3257° de 5570° dentre os municipios
do Brasil (IBGE,2010).

Histéria do municipio

Registros que remontam os anos de 1690 e 1740, vinculados a uma organizacgéo religiosa
pertencente a Igreja Sdo Bento de Sorocaba, a qual promovia o povoamento das terras
proximas aos rios Pirapora e Sarapui, indicam que os indigenas da etnia Tupinamba foram

os primeiros moradores da regidao (NOGUEIRA, 2014). Segundo Nogueira (2014), Pilar do

Sul atualmente localiza-se em uma rota alternativa percorrida no ano de 1732 por tropeiros
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que procuravam desviar de um pedagio portugués cobrado em cima do registro de animais

instalados em Sorocaba.

Essa rota teria sido a passagem pela serra de Paranapiacaba por tropeiros, cagadores e
mineradores que transitavam pela regido a procura de metais preciosos. Conta-se que a
expressao “pilar a carne”, que comegou com esses tropeiros nessa regiao, originou o verbo
pilar que deu nome ao local, Pilar do Sul (NOGUEIRA, 2014). Em 1815 o Tenente Antbnio
de Almeida Leite adquiriu 3000 alqueires de terras do Coronel Bento Gongalves de Oliveira.
Uma grande area nesta regidao que era caminho antigo do sertdo explorado por cagadores e
mineradores oriundos da regido de Sorocaba e de Itapetininga. Nessa propriedade iniciou-
se uma atividade agricola e extrativista (NOGUEIRA, 2014).

Dos anos de 1815 a 1842 o Tenente trouxe escravos para montar uma fazenda agricola e,
em seguida, em uma gleba dessa propriedade, entre os ribeirdbes do Pilar e da passagem,
construiu uma pequena capela em homenagem ao Bom Jesus do Bonfim, do qual era
devoto (NOGUEIRA, 2014). Em 1843 a esposa do Tenente morreu e ele fez uma doagéo ao
patrimdnio da igreja de um terreno para a Pardquia da Diocese de Sorocaba e outra parte
para os escravos que trabalhavam na fazenda. Incentivou familias de Minas Gerais a vir
morar nessa regido e vendeu uma parte das terras para um sobrinho, indo entdo morar, até
o ano de 1860, onde seria hoje o centro de Pilar do Sul (NOGUEIRA, 2014).

Em 1877, Pilar foi elevado a categoria de Freguesia. O local também ganhou esse nome
gracas a religiosidade das familias mineiras que tinham grande devocédo a Nossa Senhora
do Pilar, uma Santa Espanhola (NOGUEIRA, 2014). Em 12 de maio de 1891, por meio de
um decreto, Pilar do Sul se tornou municipio com o nome de “FREGUESIA de NOSSA
SENHORA DO PILAR”. No dia 20 do mesmo més foi instalada ali uma intendéncia
nomeando Euzébio de Moraes Cunha o primeiro prefeito de Pilar (NOGUEIRA, 2014).

O municipio enfrentou muitas dificuldades para se desenvolver durante o século XX. A
chegada de imigrantes italianos por volta de 1934 e de japoneses por volta de 1908 se deu
nesta época no municipio. As precarias estradas e o pouco desenvolvimento da agricultura
causou a estagnacao e resultou na perda de autonomia politica, tornando-se entdo Pilar em
1934, novamente um distrito, agora do municipio de Piedade (NOGUEIRA, 2014).

No dia 5 de novembro de 1936, Pilar do Sul reconquistou sua autonomia politica e voltou a
ser municipio. Em margo do ano seguinte, Eugénio Theodoro Sobrinho tomou posse como
primeiro prefeito eleito. No mesmo ano, a Camara de vereadores aprovou uma lei que doava
lotes a todos que quisessem construir prédios de qualquer natureza. Em 1944, o municipio

passou a ser chamado de Pilar do Sul (IBGE apud Pilar do Sul, 2010).
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Esquema 1: Breve historico da formagéo administrativa

1877 Distrito 1891 elevacao a Vila .
subordinado ao desmembrando-se de 1906 Tf)rlné—se Em 1934 é extinto o
Municipio de Sarapui Sarapui Municipio municipio de Pilar
Divisao territorial datada de Em 1944 passou a Em 1936 Pilar volta a ser
2007 denominar-se Pilar do Sul municipio

Fonte: Pilar do Sul (2010).

Atividade econémica predominante

Os japoneses iniciaram o cultivo de tomate, caqui e uva em Pilar do Sul no inicio do século
XX e até o inicio dos anos 2000 estes, ainda eram os principais representantes da producao
agricola neste municipio, a diversidade agricola pilarense se estende de uvas finas de
diferentes tipos, “[...] néspera, ponkan, nectarina, péssego, maga, péra, caqui, maracuja,
noz-peca e ameixa, até tubérculos, hortaligas, cereais, verduras, eucaliptos e pinus” (FELIX,
2005, p. 32). O cultivo de uvas finas destacou-se, de acordo com Félix (2005) como uma
das principais rendas do municipio até os primeiros anos do século XXI com uma producéo
anual de 28.000 toneladas de frutas que eram exportadas para diferentes paises do
MERCOSUL, da América do Norte e da Asia.

Pilar do Sul ainda conta, de acordo com Félix (2005), com o cultivo do cogumelo, gracas ao
seu solo fértil e clima agradavel com grandes variagbes de temperatura entre o dia e a noite
e as diferentes estacdes do ano o cogumelo Agaricus blazei murril ali produzido mantem um
padrdo de alta qualidade e nutrientes e, por isso, vem ganhando o territério nacional
possibilitando mesmo a criacdo da GAPI (Grupo Agaricus de Pilar). O municipio também
conta com a diversidade da pecuaria através da criagao de bois, bufalos, cabras, ovelhas,
aves e suinos, entretanto, segundo Félix (2005), o gado bovino leiteiro e de corte se
destacam, tanto que existe a Fazenda Queréncia do Guagu & Laticinios MammaMia que

atendem a populagao local com leite e seus derivados.

Pilar do Sul apresenta a agropecuaria de bovinos, suinos, galinaceo e ovinos como
atividade econémica predominante, segundo o IBGE (2015), sendo estas acompanhadas
pela industria de mineracdo, plastico, reciclagem entre outras as quais se caracterizam

como representantes importantes na geragdo de rendas municipais, segundo dados do
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IBGE (2014). A pecuaria, assim com a apicultura, comegavam a dar seus primeiros passos
em direcdo ao seu desenvolvimento no inicio dos anos 2000, Félix (2005) fez esta
observacao a partir da constatacdo do aumento do niumero de pesqueiros e criadouros no
municipio, bem como com a ampliacdo da producdo de mel e propolis, principalmente a

partir das criacoes de Mitsuru Minami, Teisuke Terao e José Luiz Correa Duarte.

A Associacdao Comercial e Empresarial de Pilar do Sul (ACE), fundada em 1984, presta
servicos e apoio aos seus associados com vistas ao desenvolvimento deste setor no
municipio, o qual, de acordo com Félix (2005) € um dos mais organizados da regidao. De
acordo com Nogueira (2014), Pilar do Sul também é conhecido como Nascente das aguas,
visto que, é rodeado de mananciais, matas e belezas naturais exuberantes. Protegidos da
poluicao e proximo a grandes centros urbanos, que contribui com o fluxo turistico o qual,

caracteriza-se como uma atividade econdmica em desenvolvimento no municipio.

A maior parte das cachoeiras estao localizadas na regido sudeste do municipio, proximas a
rodovia que liga Pilar do Sul a Piedade, ali esta o simbolo turistico da cidade, a cachoeira
Nascente das Aguas, bem como, um grande nimero de pesqueiros que ficam espalhados
pelos bairros Pinhal, Turvo e Bom Retiro (FELIX, 2005). A Mata Atlantica esta a sudoeste do
municipio em direcdo a Tapirai e Sao Miguel Arcanjo, localidade com vistas exuberantes
que servem ao turismo com jipe ou mesmo com o percurso realizado a pé através de trilhas,
muito admiradas, segundo Félix (2005) por praticantes de trekking. Pilar do Sul ainda conta
com a llha do Pombal, distante a 10 quildbmetros do centro da cidade e acessada pela
estrada vicinal Benedito Antonio Brizola, o ponto turistico apresenta um rio para a pratica de
boia-cross além de outras atragdes. O Camping Rugine, caracterizado por Félix (2005)
como o ponto turistico mais disputado da localidade oferece oportunidades para pescaria,

banho, acampamento e local para churrascos em meio a natureza.

Histéria da Educagao no municipio

Pilar do Sul, municipio criado em 5 de novembro de 1936 iniciou seu processo de
municipalizagdo em 1997 através da Lei n°® 1.388/1997, durante a gestdo do entao prefeito
Luiz Henrique de Carvalho, os representantes administrativos da educacado pilarense
compreendem como pontos positivos de se tornarem um ente federado os seguintes

aspectos:

[...] gestdo mais flexivel e transparente; permanéncia dos profissionais do
Estado no préprio municipio; qualidade de merenda escolar; controle do
transporte escolar; repasse de verbas para o municipio, por nimero de
alunos; conservagdo dos patrimbénios publicos (prédios ,modveis,
equipamentos e etc.); material escolar de boa qualidade para as escolas;
concurso publico municipal favorecendo os profissionais do municipio;
parcerias com o Estado e MEC em programas de formagédo continuada;
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Secretaria de Educagdo no proprio municipio, tendo autonomia para realizar
trabalhos e eventos na area educativa, de acordo com a sua realidade;
entre outros (PILAR DO SUL, 2015, p. 52).

O municipio de Pilar do Sul iniciou seus investimentos na Educacéo Infantil, de acordo com
a Lei Complementar n° 285/2015, no ano de 1985 com a abertura de uma sala que atendia
30 criancas na EEPG “Profa. Maria de Lourdes Oliveira lha”, porém, apenas em 1989 foi
criada a primeira PEMPS (Pré-Escola Municipal de Pilar do Sul), denominacgao alterada pela
Lei n° 2264/2007, que passou a chamar tais estabelecimentos de EMEI (Escola Municipal de
Educacéao Infantil) e, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, no ano
de 2010, Pilar do Sul ainda apresentava um indice de 50% de suas criangas entre 0 € 5
anos de idade fora dos bancos escolares. O Ensino Fundamental ndo possui uma data de
inicio bem delimitada na histéria de Pilar do Sul, entretanto, sabe-se, de acordo com a Lei
Complementar n° 285/2015, que desde 1912 ja eram representativas da histéria educacional
pilarense as “Escolas Isoladas”, salas de aulas que funcionavam em diferentes localidades,
como, por exemplo, em casas particulares de algumas familias, sendo que em 15 de abril de
1922 essas escolas foram agrupadas e passaram a denominar-se Escolas Reunidas de
Pilar do Sul.

Ainda de acordo com a Lei Complementar n® 285/2015, as Escolas Reunidas passaram a
denominar-se em 1934 de Grupo Escolar de Pilar, o qual se transformou em 1976 em
Escola Estadual de Primeiro Grau Padre Anchieta, atendendo neste momento salas de 12 a
82 séries do Ensino Fundamental. Em 1998 a escola recebeu o nome que carrega até a
atualidade, Escola Estadual Padre Anchieta (PILAR DO SUL, 2015). Segundo a Lei
Complementar n°® 285/2015, a EMEFTI “Dr. Narcizo José, criada em 24/01/2000 e instalada
em 01/02/2000, iniciou seus trabalhos atendendo alunos da educacao infantil e do ensino
fundamental e apenas em 2007, através da Lei n° 2.313/2007 de 07 de dezembro de 2007,
iniciou seus trabalhos como Escola de Ensino Fundamental em Tempo Integral (PILAR DO
SUL, 2015).

Como apresenta o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, em 2010, Pilar do Sul,
mesmo apoés a implantacao da Lei n°® 11.274/2006 que inaugurava a obrigatoriedade do
Ensino Fundamental a partir dos 6 anos de idade, ainda apresentava um percentual de
6,20% de seus educandos entre 6 e 14 anos de idade excluidos desta modalidade de
ensino (BRASIL, 2010). Além da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental parcial e
integral, o municipio de Pilar do Sul também atende a modalidade de Educagéo Especial, a
qual iniciou seus trabalhos em 23 de fevereiro de 1988, com a criagao na EEPG “Padre
Anchieta” de uma sala de educacdo especial para o atendimento de individuos com
deficiéncia intelectual (PILAR DO SUL, 2015).
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De acordo com a Lei Complementar n°® 285/2015, em 04 de outubro de 1992, homologou-se
na Diretoria de Ensino de Votorantim uma Escola Especial para Pilar do Sul denominada de,
Centro Educacional e de Reabilitacdo “Profa. Edna Aparecida Ferreira”, que a partir dos
anos 2000 passou a atender individuos portadores de deficiéncias: auditiva, visual,
intelectual, fisica e multiplas (PILAR DO SUL, 2015). Ja o Ensino Médio foi instituido em
Pilar do Sul no dia 02 de marco de 1959 no prédio do Grupo Escolar Padre Anchieta até que
a construgao do prédio proprio para esta etapa de ensino fosse concluida e inaugurada em
1961. Em 1970, de acordo com a Lei Complementar n® 285/2015, foi instalado o colegial e
esta unidade escolar passou a ser chamada de Escola Normal e Ginasio Estadual de Pilar
do Sul e, em 1976 foi renomeada como Escola Estadual de Primeiro e Segundo Graus
“Vereador Odilon Batista Jordao” (PILAR DO SUL, 2015).

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, mesmo apds a extensédo da
obrigatoriedade do ensino através da Emenda Constitucional n°59/2009, a qual amplia a
obrigatoriedade da Educacgao Basica dos 4 aos 17 anos, Pilar do Sul, apresentava em 2010
um percentual de 10,71% de individuos entre 15 e 24 anos que nao estavam nem
estudando, nem trabalhando, portanto encontravam-se vulneraveis socialmente (BRASIL,
2010).

Dados estatisticos da educagdo do municipio

Segundo dados do IBGE (2015), Pilar do Sul possuia naquele ano um total de 5745 alunos
matriculados na Educacao Basica, dos quais, 2692, aproximadamente 46,9% pertenciam a
rede municipal, 2763, cerca de 48,1% eram alunos da rede estadual e um percentual
aproximado de 5%, 290 criangas e jovens encontravam-se matriculados na rede particular
de ensino. Observe na Tabela 2 os dados referentes ao numero de matriculas de cada

etapa deste nivel de ensino e as respectivas redes que os acolhiam:

Tabela 2. Matriculas: Pilar do Sul (2015)

Orgé&o responsavel Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Municipio 713 1979 0
Estado 0 1617 1146
Rede Privada 40 183 67
Total 753 3779 1213

Fonte: IBGE (2015)

Em relagdo aos docentes, o IBGE (2015) apontava para um numero total de 405
profissionais no atendimento destes 5745 alunos matriculados na Educacéao Basica em seus
trés niveis, quais sejam, Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Médio. Em relagao a
estes profissionais e seus respectivos érgaos empregadores observa-se que 69 eram pagos
pela rede particular de ensino e o restante dos docentes, dividiam-se igualmente num total
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de 168 funcionarios da prefeitura e da rede estadual. Observe na tabela 3, como ficam estes
docentes distribuidos nos diferentes niveis e 6rgdo empregadores:

Tabela 3. Docentes: Pilar do Sul (2015)

Org&o empregador Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Municipio 35 133 0
Estado 0 87 81
Rede Privada 7 38 24
Total 42 258 105

Fonte: IBGE (2015)

Ainda de acordo com o IBGE (2015) estes 5745 educandos matriculados, bem como seus
405 docentes estavam distribuidos em 25 escolas, das quais 11 pertenciam a prefeitura, 8 a
rede estadual e 6 a privada, totalizando respectivamente nos seguintes percentuais: 44%,
32% e 24% de escolas sendo financiadas e administradas pelo municipio de Pilar do Sul,
pelo estado de Sao Paulo ou ainda pelo empreendimento privado, conforme a Tabela 4.

Tabela 4. Escolas: Pilar do Sul (2015)

Entidade responsavel Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Municipio 5 6 0
Estado 0 4 4
Rede Privada 2 2 2
Total 7 12 6

Fonte: IBGE (2015)

Observa-se através das tabelas que o municipio de Pilar do Sul ndo atendia em 2015 os
educandos do Ensino Médio, assim como o Estado n&o se responsabilizava pela Educacao
Infantil deste municipio, ou seja, ambos os entes federados estavam dando prioridade ao
atendimento educacional do nivel de ensino que |he foi incumbido legalmente pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9394/96. Tanto que nesta pode-se ler em seus
artigos 10° e 11¢:

Art.10. Os Estados incumbir-se-ao de:

VI. assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade o ensino
médio.

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

V — oferecer a educagdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2005, p. 11).

O debrucar tanto do Estado em relagdo ao atendimento dos educandos do Ensino
Fundamental e Médio de Pilar do Sul, assim como do municipio sobre a Educacgao Infantil e
o Ensino Fundamental, muito possivelmente, esteja relacionado com os dados alarmantes
apresentados pelo IBGE (2010) que deflagrava um total de 22.495 habitantes com 10 anos

ou mais dos quais, apenas 4.837 estavam frequentando a escola, enquanto o restante
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destes individuos, ou seja 17.659, estava fora dos bancos escolares. O nivel de instrucéo

destes sujeitos estava assim distribuido, conforme a Tabela 5:

Tabela 5. Nivel de Instru¢do de individuos com 10 anos ou mais: Pilar do Sul (2010):

Nivel de instrugdo pessoas com 10 anos ou mais Numero de pessoas
Sem instrugdo e Fundamental incompleto 13375
Fundamental completo e Médio incompleto 4170
Médio completo e Superior incompleto 3589
Superior completo 1197
Nao determinado 163

Fonte: IBGE (2010)
Assim, ainda que se considerasse que estes 17.659 individuos que se encontravam em
2010 fora da escola ja tivessem ultrapassado a idade regular para frequentarem o Ensino
Fundamental, ou seja, ja tivessem mais de 14 anos, poder-se-ia concluir que o municipio de
Pilar do Sul em parceria com o estado de Sao Paulo e a Unido tem atendido de maneira
deficitaria os educandos em idade escolar, haja vista, que em nossa legislagdo nacional
pode-se ler:

Art. 4° O dever do Estado com educagado escolar publica sera efetivado

mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele

ndo tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

[...] (BRASIL, 2005, p. 8).
Se em Pilar do Sul de um total de 22.495 individuos com 10 anos ou mais apenas 4.837
frequentavam a escola em 2010, o que corresponde a 21,5% enquanto 17.659 habitantes,
ou seja, 78,5% encontravam-se distantes dos bancos escolares e destes, apenas 4.170
possuiam Ensino Fundamental completo, conclui-se que, 13.489 estudantes que deveriam
ter tido o direito constitucional ao Ensino Fundamental garantido, n&o o tiveram, ou o tiveram
de maneira incipiente e deficitaria., Nossas suspeitas sdo corroboradas pelos dados
apresentados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010) que apresenta um
afunilamento na formacao educacional dos estudantes de Pilar do Sul, uma vez que de
92,59% de criangas que ingressam na Educacao Infantil, apenas 38,83% concluem o Ensino
Médio até os 20 anos de idade. Observe os dados na Tabela 6:

Tabela 6. Educandos atendidos segundo faixa etaria e etapa de ensino

Idade Etapa de Ensino Percentual atendido
5 a 6 anos Educacéo Infantil 92,59%
11 a 13 anos Ensino Fundamental 84,53%
15 a 17 anos Ensino Fundamental completo 65,21%
18 a 20 anos Ensino Médio completo 38,83%

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010)

Pilar do Sul ndo foge a regra imposta pela realidade brasileira a qual mantem grande parte
dos jovens distantes da conclusdo da Educacéo Basica que, apesar de ter sido declarada
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obrigatodria e gratuita através da Emenda Constitucional n. 59/2009 aos individuos de 4 a 17
anos de idade, ainda n&o se constituiu em realidade nacional, afinal:

[...] as metas referentes a oferta e atendimento do ensino médio previstas
no PNE 2001-2011 n&o s6 ndo foram alcangas, como também estamos
razoavelmente distantes da universalizagdo, com qualidade, da oferta e do
atendimento desse nivel de ensino, o que se constitui em um imenso
desafio a ser ainda enfrentado (BRANDAO, 2011, p. 199-200).
De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010), naquele ano, Pilar do
Sul atendia 89,50% dos individuos de 6 a 17 anos na Educacao Basica regular com uma
distor¢cdo de idade série de até dois anos, apesar deste percentual de total auséncia de
atendimento educacional a 10,5% de sua populagido, segundo a Lei Complementar n.
285/2015 que aprova o Plano Municipal de Pilar do Sul a universalizacdo do ensino naquele
municipio € quase uma realidade a populagcao em idade escolar. Tal afirmacao feita pela Lei
Complementar de 2015 ha que ser refletida mediante os indices impressos pelo Portal de
Estatisticas do Estado de Sao Paulo (2010), o qual apontava para uma taxa de
analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais de Pilar do Sul de 7,34%, sendo que da
populacao entre 18 e 24 anos, o percentual de individuos com pelo menos o Ensino Médio

completo era de 41,49% (PILAR DO SUL, 2015).

Na Lei Complementar n. 285/2015 consta que dentre os 207 docentes da rede municipal
que atendem as salas de Ensino Fundamental |, todos possuem curso de graduacgao, 197
dispbe ainda de cursos de poés-graduacao latu-senso, 1 é mestre e 1 é doutor. Em se
tratando dos professores do Ensino Fundamental Il, a Lei acima citada refere-se a 14
docentes com graduacao especifica para a area do saber em que atuam (PILAR DO SUL,
2015). De acordo com a Lei Complementar n. 285/2015, o municipio de Pilar do Sul, além
de escolas de Educacio Basica, atende ainda as modalidades de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e Educacgao Tecnoldgica e Formacao Profissional, assim, em 2015 Pilar do
Sul possuia, conforme a Tabela 7:

Tabela 7. Modalidades EJA e Educacgao Tecnoldgica e formacgao profissional

Modalidade de Ensino Etapa de Ensino Ente federado responsavel N° salas
EJA Ensino Fundamental Anos Iniciais  Municipio 31
EJA Ensino Fundamental Anos Finais Estado 30
EJA Ensino Médio Estado 26
Administragao Superior Municipio
Secretaria de Educagédo do estado 01

de Sao Paulo
Centro Paula Souza
CEETEPS ETEC

Informatica e Cursos Basicos Secretaria de Desenvolvimento e Nao
Oficinas Integracédo Social determinado

Fonte: Pilar do Sul (2015)

Concernente a modalidade de Educagao Especial a Lei Complementar n. 285/2015, cita o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) que atende prioritariamente individuos em
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idade escolar de 0 a 17 anos no contraturno da rede regular de ensino e o Atendimento
Especial Exclusivo (EEE), aqueles que ndo possuem condigdes minimas de inclusdo e
permanéncia na rede regular. Pessoas com idades superiores aos 17 anos séao
encaminhadas aos Servigos Publicos Municipais de Saude e Social a fim de que sejam
incluidas nos programas de CREAS, CRAS, CAPS e APAE. Assim, de acordo com a Lei
Complementar n. 285/2015, a Escola Municipal de Ensino Especial “Professora Edna
Aparecida Ferreira”, atendia naquele ano 68 educandos cadastrados na rede municipal de
Pilar do Sul.

Ainda que se faga varias criticas' e que se tenha varias ressalvas em relagdo aos
coeficientes de educacao obtidos através das Avaliagdes em larga escala, as quais se
preocupam com o produto final € ndo com o processo ensino-aprendizagem, por ser um
indice de ampla divulgacado nacional a servico como nos indaga Azevedo (2011) de uma
gestdo gerenciada, expor-se-a aqui o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica) do municipio de Pilar do Sul, 6,5 para os anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5 °anos) e 5,4 para os anos finais do Ensino Fundamental (9° ano).

O IDEB, de acordo com Melo e Lima (2016), € um indicador nacional obtido através de uma
equagao entre a nota dos educandos dos anos finais dos ciclos do Ensino Fundamental, 5°
e 9° anos na Prova Brasil, a qual avalia apenas conhecimentos concernentes as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica e o fluxo escolar (taxas de aprovacgao). De acordo com
dados do QEdu (2015), a rede publica brasileira alcangou em 2015 nos anos iniciais o IDEB
de 5,3 e o estado de Sao Paulo teve um IDEB de 6,2, enquanto o municipio de Pilar do Sul
ficou com 6,5; acima tanto do nivel nacional quanto do estado de Sao Paulo. Ja em relacéo
aos anos finais, o IDEB do Brasil em 2015 alcancgou 4,2; o estado de Sao Paulo ficou com
4,7 e o municipio de Pilar do Sul com 5,4. Os dados apontam para um indice municipal
superior aos estadual e federal. Veja os dados completos nas Tabela 8 e 9:

Tabela 8. Anos iniciais do Ensino Fundamental:

Aprendizado Fluxo IDEB
Brasil 5,74 0,92 53
S3o0 Paulo 6,38 0,97 6,2
Pilar do Sul 6,75 0,96 6,5

Fonte: Pilar do Sul (2015)

Tabela 9. Anos Finais do Ensino Fundamental:

Aprendizado Fluxo IDEB
Brasil 4,97 0,84 4,2
S3o0 Paulo 5,06 0,93 47
Pilar do Sul 5,54 0,97 54

Fonte: Pilar do Sul (2015)

"MELO, E.P.C.B.N.de; LIMA, P.G. O estado brasileiro e as politicas de avaliagdo da educagdo. Laplage em
Revista (Sorocaba), vol.2, n.2, mai.-ago. 2016, p. 111-128.
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Antes de darmos inicio a préxima secéo, “Conselho Municipal de Educacédo de Pilar do
Sul/SP: criagdo, implementagdo e gestdo democratica”, gostariamos de deixar aqui,
algumas observagdes iniciais. Pilar do Sul, compreende um municipio territorialmente
grande na Sub-regido 3 da RMS, porém, com uma populagdo pequena e de baixa renda,
desde sua fundacgao, até a atualidade, vem passando por entraves e dificuldades politicas e
econdmicas, a renda de sua populacdo permanece respaldada na agropecuaria, apesar de

possuir potencial turistico.

No campo educacional, apesar de divulgarem o atendimento quase que integral de seus
municipes em idade escolar, os dados discordam, principalmente em relacdo a conclusao
do Ensino Médio, considera-se que, o Conselho Municipal de Educagao tenha um grande
potencial de atuagdo junto a populagao a fim de que se efetive os preceitos legais, assim,
passamos a proxima se¢do com o objetivo de conhecermos um pouco melhor a criagao,

implementacao e atuacao deste colegiado no municipio de Pilar do Sul.

Conselho Municipal de Educacao de Pilar do Sul/SP: criacao,
implementacao e gestao democratica

Inicia-se o presente texto pela definicdo do vocabulo “conselho”, em sentido amplo
identificado por Teixeira (2004), como um agrupamento de pessoas com o intuito de
deliberar algo mediante analise e debate coletivo. Ja, em sentido restrito a educacao,
configura-se enquanto um 6érgao mediador entre a sociedade e o Estado, o qual deve
empenhar-se em traduzir ideais e concepg¢des sociais e educacionais em dado momento
histérico, de maneira a influenciar a dindmica das politicas educacionais vigentes. Ao longo
da histéria brasileira, os Conselhos de Educacgao, principalmente o Nacional, estiveram
fortemente atrelados a uma concepcdo de 6rgdo governamental de assessoramento e
colaboragao, prestando-se inicialmente a auxiliar a normatizacdo do sistema de ensino
brasileiro, contribuindo desta forma, de acordo com Teixeira (2004), para com a criacao da

estrutura hierarquica e burocratica de ensino que conhecemos até a atualidade.

Através da Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971) preconizou-se aos municipios a possibilidade de
criacao de seus proprios Conselhos Municipais de Educacgao, espaco utilizado nos anos de
1980 durante as lutas pela redemocratizagao brasileira para a constituicdo dos primeiros
Conselhos Municipais de Educacao, inspirados por um ideario de maior participacdo da
sociedade civil na administragéo publica, apregoando-os como “[...] l[6cus de discussao e de

participagao nas questdes da educacao” (TEIXEIRA, 2004, p. 697).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 206 incisos VI e VII, impingiu no ideario
nacional a possibilidade de uma gestdo democratica no ensino publico com garantia de um

padrao de qualidade, afirmou em seu Art. 208, § 1°, a educagdo como direito publico
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subjetivo, bem como, enunciou sua descentralizacdo administrativa no Art. 211, fatos que
corroboraram para com o fortalecimento da criagdo de “[...] 6rgdos colegiados na estrutura
de ensino e alimentaram as expectativas em favor da constituicAo de conselhos de
educacao mais representativos” (TEIXEIRA, 2004, p. 698). Entretanto, pode-se observar
nos anos de 1990 duas vertentes distintas, ideolégica e politicamente, defendendo a
descentralizacdo da administragao publica em geral, bem como, mais especificamente da
Educacdo, uma de carater reacionario, visando a implementacdo de uma racionalidade
financeira e outra, de cunho revolucionario, vislumbrando a difusdo de uma racionalidade
social, com vistas ao uso adequado dos recursos publicos, de maneira a alcangar-se o valor
social da educacgao e, neste cenario, diverso e controverso, nascem os primeiros Sistemas
Municipais de Ensino (S.M.E) com seus respectivos Conselhos Municipais de Educacao
(SAVIANI, 1999).

Para Sarmento (2005), a possibilidade de criacdo dos S.M.E., veio a tona a partir da
Constituicdo Federal de 1988, sendo complementada posteriormente pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN 9.394/1.996), através da qual, observou-se pela
primeira vez a possibilidade de participagdo da sociedade no recém-criado, Conselho
Nacional de Educacdo. A nova LDBEN n° 9.394/1.996, apesar de retirar do Conselho
Nacional de Educagéao a fungao deliberativa e tratar os conselhos como 6rgaos colegiados,
cabendo a eles estabelecer relagbes entre a sociedade e o Estado, a partir do momento em
que, em seu Art. 211, prevé a organizagdo dos S.M.E. em regime de colaboragdo com os
Estados e o governo federal, cabendo a ele o atendimento prioritario do Ensino
Fundamental e pré-escolar, sem, no entanto, nominar outros tipos de conselho, “[...] faz
supor a existéncia de conselhos de educagdo como 6rgaos normativos desses sistemas”
(TEIXEIRA, 2004, p. 699).

Um sistema é fruto de uma atividade intencional para se atingir determinada finalidade, por
isso, ao instituirr-se um S.M.E., espera-se do municipio que o criou, ndo apenas a
organizacdo de uma rede de escolas, pois, para, além disso, um sistema “[...] implica
organizacao sob normas proéprias (0 que lhe confere um elevado grau de autonomia) e

comuns (isto €, que obrigam a todos os seus integrantes)” (SAVIANI, 1999, p. 121).

Sarmento (2005), em pesquisa realizada com nove municipios mineiros apos eles terem
optado por constituirem seus proprios S.M.E. concluiu que essa opgao municipal de criacdo
de um sistema préprio cria, mas, ndo garante maior possibilidade de participagdo social nas
decisbes politicas locais, chegando mesmo, algumas vezes, a servir como legitimacéo de
governos. A supracitada autora destaca ainda que, a implementacdo de uma gestéo
democratica do ensino durante este processo € influenciada por diferentes fatores, tais

como, econdmicos, sociais e politicos ideoldgicos do executivo no poder, ou seja, a
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implementacdo de um S.M.E. a partir do principio de uma gestdo democratica imprescinde

da indissociabilidade de fatores econdmicos e politicos.

Sarmento (2005) observou através de sua pesquisa que em municipios nos quais a opgao
politica do executivo era de cunho popular (PTB e PSB) na época de implantagdo do
S.M.E., a participacdo social nas decisdes, tendeu a ser mais ampla, em se tratando de
executivo com postura mais conservadora (PFL), a decisdo da criagdo do S.M.E.,
normalmente deu-se de maneira vertical, ou seja, configurou-se como uma decisdo de
gabinete, bem como, em municipios administrados por progressistas, ainda que de maneira
alternada com outras frentes politicas (PT e PSB), a participacao social nas decisdes locais

tendeu a ser ampliada ao longo do tempo.

Pilar do Sul/SP, municipio de 28.516 habitantes, localizado ao sul do Estado de Sao Paulo,
criou através da Lei n° 2.397/2.008 seu Sistema Municipal de Ensino, naquele momento, o
chefe do Executivo era representante do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) e,
aproximando-se dos achados de Sarmento (2005) segundo uma cidada, citada na ata da
plenaria do C.M.E. (PILAR DO SUL/SP, 2017) datada do dia 09 de maio de 2017, a criagao
do S.M.E. de Pilar do Sul/SP configurou-se como uma exigéncia do PAR (Plano de Agbes
Articuladas) do governo do época, configurando-se muito mais como um atendimento a uma

demanda do executivo do que de um anseio popular.

A criagcdo de uma lei que ndo saiu do papel por ter sido criada de maneira vertical, sem
participacado social foi corroborada pela estranheza causada a Secretaria Municipal de
Educacdo responsavel pelo cargo no ano de 2017, que se surpreendeu com o
posicionamento de um membro presente na plenaria acima citada afirmando que Pilar do
Sul/SP ja possuia uma legislagdo que criava seu S.M.E., tendo ela de informar-se a respeito
da mesma trazendo a devolutiva ao C.M.E. que também a desconhecia, decidindo-se em
plenaria do dia 12 de junho de 2017 que, apesar desta legislagao existir, a mesma deveria
ser revista e passar por alteragdes pois contemplava detalhes inviaveis ao municipio na
atualidade. Outro fator que corrobora para a afirmacao aqui proposta de que, como bem
observou Sarmento (2005) em municipalidades administradas por executivos
conservadores a criagao dos S.M.E. foram atitudes impositivas e antidemocraticas é o relato
de um dos membros do C.M.E. indicado pelo Presidente da Camara, representante da
Comunidade pilarense que afirma ter sido a criacdo do S.M.E. de seu municipio um ato de

gabinete, uma proposta do préprio poder Executivo.

Observa-se, pois que apesar de existir uma legislagéo, a implementagéo do S.M.E. de Pilar
do Sul/SP ainda nao se efetivou, visto que, a criagdo de um S.M.E. ndo pode e nao deve

ser um ato fugaz do executivo no poder “[...] mas uma estrutura mais permanente em que o
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poder publico, o Estado, na instancia municipal, assume responsabilidades estruturando a
educacao local” (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 82). Apesar de ainda néo ter
realmente se implantado o S.M.E. em Pilar do Sul/SP, a legislacdo que o cria segue quase
que na integra os principios orientadores da LDBEN 9.394/1.996, omitindo-se apenas os
itens referentes a consideracdo da diversidade étnico-racial e a garantia do direito a
educacao e a aprendizagem ao longo da vida, 1é-se em seu Art. 3° que o S.M.E. pilarense

sera norteado pelos seguintes principios:

| -igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagao do profissional da educagéao escolar;

VIIl - gestdo democrética do ensino publico, na forma da Lei;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagédo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais
(PILAR DO SUL/SP, 2008, s/p, grifo nosso).

Observa-se que, o principio de gestdo democratica orientado pela LDBEN 9.394/1996 foi
contemplado na legislagcao municipal pilarense, assim, em seu Art. 15 ficam definidos os
principios que irdo garantir a democracia na gestdo publica da Educagado Basica neste
municipio, sendo eles: participacdo dos educadores na elaboragdo do Projeto Politico
Pedagodgico e, participacdo da comunidade nos Conselhos Escolares e outros Conselhos
equivalentes (PILAR DO SUL/SP, 2008). Analisando-se a organizacao no S.M.E. de Pilar do
Sul/SP, percebe-se que também foram contemplados todos os principios orientadores da
LDBEN 9.394/1.996, assim, |Ié-se em seu Art. 11:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Uni&o e dos Estados;

Il exercer agao redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, €, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

VI definir com o Estado, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico;
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VIl assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (PILAR DO
SUL/SP, 2008, s/p).

Apesar de existir uma lei de criagdo do S.M.E. de Pilar do Sul/SP e desta seguir os
principios orientadores da LDBEN 9.394/1.996 em relagdo a sua organizagdo e gestao
democratica, estas ndo tem sido efetivamente garantidas, visto que, sua criagdo n&o partiu
de um envolvimento do érgao municipal de educagédo, em colaboragdo com o C.M.E.,
estando este articulado a comunidade local e as demais instituicbes representativas de

professores, pais, estudantes e funcionarios.

Esqueceu-se de que a lei do S.M.E. nado deve ser mera transcrigdo da LDBEN, nem tao
pouco o momento inaugural do ensino formal em dada localidade, muito menos [...]
configurar-se como um instrumento de reforco da inércia, em nada inovando, nada
transformando” (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 86).

Caracterizagao do C.M.E. de Pilar do Sul/SP: conceito, caracteres predominantes e
representatividade

Dentre os érgaos vinculados a Secretaria Municipal de Educacao, a Lei n° 2.397/2008, inclui
o Conselho Municipal de Educacao pilarense, criado por legislagao prépria inicialmente pela
Lei Complementar n°® 084/94, revogada posteriormente pela Lei Complementar n°® 227/2008,
a qual também teve seus Art. 3° e 4° alterados pela Lei Complementar n°® 245/2010.
Partindo-se do principio de que no Brasil, apesar do papel exercido pelos conselhos de
educacdo na organizagdo do sistema de ensino nacional ter sido de fundamental
importancia, ao longo do tempo eles consolidaram-se em modelos burocraticos e cartoriais
de acado, afastando-se da realidade e das necessidades educacionais locais, e em
contrapartida, acreditando-se na sua potencialidade para oxigenacdo do S.M.E. desde que,
assegurada sua adequada e proporcional representatividade popular dedicar-se-a aqui, a
caracterizacado do atual Conselho Municipal de Educagao de Pilar do Sul/SP, buscando-se
compreender como ele esta definido em sua propria legislacdo, bem como, investigando-se

seus caracteres predominantes e os segmentos por ele representados.

O C.M.E. de Pilar do Sul/SP foi instituido inicialmente pela lei Complementar n° 084/94, de
21 de fevereiro de 1994 através de sua promulgacgéao pelo prefeito vigente no ano de 1994,
inicialmente, a partir desta legislacdao, o C.M.E. pilarense deveria ser composto por 9
membros nomeados pelo prefeito com mandatos de 3 anos, dos quais 6 deveriam
apresentar experiéncia técnica ou docente, sendo 3 indicados por professores efetivos e
diretores das escolas estaduais e 3, indicados pelo prefeito e mais 3 membros
representantes da comunidade indicados pelo Presidente da Camara Municipal.

Posteriormente, a partir da criagdo da Lei Complementar n° 227/2008, o C.M.E. reduziu o
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numero de conselheiros de 9 para 6 membros, dos quais, 4 deveriam apresentar
experiéncia técnica ou docente, sendo 2 indicados pelos professores efetivos e diretores de
escolas estaduais e 2 prescritos pelo proprio prefeito, complementando-se o colegiado com
mais 2 membros designados pelo Presidente da Camara. Em ambas as legisla¢des, nota-se
uma defasagem de 1/3 da representatividade popular neste colegiado, sendo que uma e
outra tinham seus membros indicados apenas por professores efetivos e diretores de

escolas estaduais via eleigdes.

Em 22 de julho de 2010 foi promulga a Lei Complementar n°® 245/2010, a qual alterou os
artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°® 227/2008 e ampliou novamente os membros deste
colegiado para 9 conselheiros nomeados pelo prefeito, todos com direito a um suplente para
substitui-lo quando necessario e, responsaveis por um mandato de dois anos,

permanecendo-se os antigos critérios de 1994 e 2008:

I — 03 (trés) membros, com experiéncia técnica ou docente, indicados pelos
professores e diretores das Escolas Estaduais.

Il -03 (trés) membros, com experiéncia técnica ou docente, indicados pelo
Prefeito municipal.

Il - 03 (trés) membros, representantes da Comunidade, indicados pela
Céamara Municipal (PILAR DO SUL/SP, 2010, s/p).

Observa-se, a permanéncia da defasagem de representatividade popular em relagdo aos
individuos com experiéncia técnica e/ou docente, prevalecendo-se 2/3 (dois tercos) dos
conselheiros dentre estes ultimos. Ha que se cuidar entdo, para que tal composigdo nao
acabe por constituir-se num C.M.E. cartorial, que sirva muito mais aos interesses do
governo no poder do que atenda as verdadeiras necessidades da populagao, visto que, ha
que se assegurar a proporcionalidade adequada a fungdo normativa de todo e qualquer
C.M.E. que tenha como principio a participacdo popular (TEIXEIRA, 2004). O atual
C.M.E.de Pilar do Sul/SP, nomeado pelo Excelentissimo Senhor através do Decreto n°
3.341/2017 conta atualmente com nove conselheiros das seguintes representacdes: 3
membros representativos dos professores e diretores das escolas estaduais, 3 membros
indicados pelo Executivo municipal e 3 membros representativos da comunidade indicados

pelo Legislativo.

Ao se pesquisar estes conselheiros e pedir a eles uma caracterizagcao de sua formacao e
atividade de trabalho constatou-se que, além da representatividade comunitaria compor-se
de maneira desigual das demais, constituindo-se em apenas um ter¢o da totalidade, todos
os conselheiros sdo funcionarios publicos municipais, dos quais, os seis membros
representativos de professores e diretores de escolas estaduais e do Executivo sdo todos
docentes na rede municipal e dos trés representantes da Comunidade pilarense um

trabalha como inspetor de alunos, outro no departamento operacional e coordenador da

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.100-159 ISSN:2674-8630




Tematica: Os conselhos municipais de educagao e o exercicio da gestdo democratica 120

defesa civil e o terceiro é agente da zoonose. Com esta composicdo, apesar dos
conselheiros, além de funcionarios publicos também pertencerem a comunidade pilarense,
ha grande risco, como advertem Werle, Thum e Andrade (2008), que este conselho se
transformar em o6rgdo de reverberacdo das agdes do Executivo municipal perdendo-se
assim, seu potencial de mediador da prefeitura com a comunidade e inviabilizando a

efetivacdo de uma gestdo democratica no ambito da educagédo municipal.

Nota-se ainda certo retrocesso das Leis Complementares n° 084/94 e n°® 245/2.010 em
relagdo a Lei 227/2.008 quanto ao critério de indicacao dos trés conselheiros representantes
dos professores e diretores das escolas estaduais, visto que, nas duas primeiras
legislacdes, estes deveriam ser indicados mediante elei¢des, critério ndo discriminado pela
nova legislagédo, desta forma, como ndo ha exigéncia legal, dos trés representantes deste
setor, um afirma ter-se auto indicado e ter sido aceito pelo corpo docente de sua escola,
outro diz ter sido convidado, porém, sem especificar por quem e o terceiro declara-se
indicado pela direcdo de sua unidade escolar. Questiona-se, sera que somente estas

pessoas almejavam o cargo no C.M.E. pilarense?

As Leis Complementares, n® 084/94, n°® 227/2.008 e n°® 245/2.010, por considerarem apenas
a indicacao dos professores e diretores das Escolas Estaduais que atendem ao municipio
de Pilar do Sul/SP, os quais correspondem a 168 docentes, desconsideram a indicagdo dos
demais 168 educadores da propria rede municipal, sem citar os 69 profissionais da
educacao que ministram aulas na rede privada pilarense, ou seja, além de nao haver
eleicdo para ocupacao dos cargos, os indicados o sao pela minoria do corpo docente e/ou
gestor que atende aos municipes (MELO; SANTOS, 2017). Pilar do Sul/SP averba no Art.
7° de sua Lei Complementar n® 227/2008 que, o poder Executivo do municipio pode nomear
servidores de seu quadro para prestacao de servigos técnicos e administrativos junto ao
C.M.E. e em seu Art. 10 garante acesso ao Secretario Municipal de Educacgao, as sessoes

plenarias do Conselho, com direito a participagdo nos trabalhos e sem direito a voto.

Observa-se a partir da leitura das atas das reunides do Conselho Municipal de Educacao de
Pilar do Sul/SP que, apesar deste ser composto, de acordo com sua Lei Complementar n°
227/2.008, de uma Presidenta, eleita em assembleia dentre seus pares no dia 09 de maio
de 2017, a qual cabe presidir as sessbes plenarias e dar posse aos conselheiros, dentre
outras atribui¢des, bem como de uma Vice presidenta, a quem cabe substituir a presidenta
em sua auséncia que, durante as reunides do C.M.E. ocorridas no ano de 2017 foi sempre a
Secretaria Municipal de Educagao, quem empossou os atuais conselheiros e presidiu todas
as sessodes, mesmo estando a Presidenta presente em cinco das sete reunides as quais se

teve acesso as atas, e sua vice, tendo comparecido a todas as 7 plenarias.
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As reunides do Conselho Municipal de Educacéo de Pilar do Sul/SP, de acordo com as atas
dos dias 09 de maio, observa-se aqui duas atas distintas uma as 9h e outra as 10h, 12 de
junho, 07 de agosto, 11 de setembro, 23 e 30 de outubro de 2017 a que se teve acesso no
decorrer da presente pesquisa, se deram sempre na sala de reunides da Secretaria
Municipal de Educagdo, como ja mencionado anteriormente, sob a presidéncia da
Secretaria de Educagdo, a quem coube além de presidir, também organizar e levar aos

conselheiros as pautas para discussao.

Tanto a garantia em lei do apoio técnico e administrativo de membros do quadro do
executivo junto ao Conselho, quanto a garantia da participagdo nas discussdes, mesmo que
sem direito a voto do Secretario Municipal de Educacio, corroborados por sua plena
presidéncia nas sessdes do C.M.E. pilarense no ano de 2017, leva-nos a afirmar que este
possa estar funcionando muito mais como um érgao ratificador dos interesses do poder
executivo, parafraseando Althusser (1980), como um Aparelho Ideoldgico de Estado, do que

como um espaco de deliberagdes cuidadosas e refletidas mediante a participagéo popular.

Com uma presenca e diligéncia massiva da Secretaria Municipal de Educagéo, acomodada
a anuéncia dos membros do C.M.E. de Pilar do Sul/SP, torna-se dificil vislumbrar seu real
potencial exposto por Werle, Thum e Andrade (2008), qual seja, planejador, articulador,
estruturador e qualificador da educacao municipal pilarense. Para além da discrepancia da
participacéo popular, observa-se ainda que, dentre as sete atas analisadas, apenas em uma
delas, datada de 23 de outubro de 2017, um dos membros representativos da Comunidade
complementou a pauta inicial oferecida pela Secretaria de Educacao, apresentando ao
C.M.E. uma carta de apresentacdo da UFSCar, solicitando a presenca e concessao de

entrevista dos conselheiros as autoras da presente pesquisa.

A analise das atas dos dias 09 de maio, 12 de junho, 07 de agosto, 11 de setembro, 23 e 30
de outubro de 2017, ressaltando-se que no dia 09 de maio foram registradas duas atas
distintas, deflagram que de sete assembleias, um membro indicado pelo Executivo
manifestou-se nos dias 07 de agosto e 30 de outubro e os outros dois deste segmento
participaram da discussado apenas nos dias 23 e 30 de outubro; mesma data em que um
dos membros representativos dos professores e diretores de estado manifestou-se, sendo
que outro conselheiro deste mesmo segmento expbs-se ao C.M.E. apenas nos dias 7 de
agosto e 30 de outubro, um dos membros da Comunidade proferiu sua opiniao nos dias 07
de agosto e 23 de outubro e os outros 2 deste segmento jamais o fizeram. Nota-se que a
Presidenta do Conselho, absteve-se em todas as reunides no lugar de presidi-las, como
prevé a Lei Complementar n°® 227/2008.
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Uma gestdo que se faga realmente democratica imprescinde da participacdo da
comunidade local, exigindo impreterivelmente, ndo apenas a nomeac¢ao de funcionarios
publicos municipais para seus colegiados, bem como de pais, alunos e demais municipes
engajados e responsaveis por opinar, optar, decidir, romper, superar o status quo vigente,
impingindo na educag¢do municipal uma qualidade socialmente referenciada, consequéncia

esta da gestdo democratica, expressa no Art. 6° da Lei Orgénica de Pilar do Sul/SP.

Desde a primeira legislagdo que deu origem ao C.M.E. de Pilar do Sul/SP Lei
Complementar n° 084/94, até a legislagdo vigente, Lei Complementar n°® 227/2008 com
suas alteracdes regidas pela Lei Complementar n° 245/2010 preconiza-se este como um
o6rgao de Assessoramento ao Poder Executivo nas questdes relativas a educacao, sendo-
Ihe ainda atribuido por meio da Lei Orgénica deste municipio os caracteres Normativo e

Deliberativo, haja vista que em seu Art. 221 |1é-se:

[...] © Conselho Municipal de Educagéo, com sua composig¢ao, organizagao
e competéncia fixadas em lei complementar, contara, na elaboragdo dos
programas de manutengdo e desenvolvimento do ensino, inclusive na
aplicacao dos recursos financeiros, com a participagcado de representantes
da comunidade, em especial de professores lotados nas escolas do
municipio (PILAR DO SUL/SP, s/d, p. 97).

Caracteres estes reforcados pela Lei n°® 2.397/2008 em seus artigos 10 e 13, os quais
afirmam ser o C.M.E. de Pilar do Sul/SP responsavel por inferir no estabelecimento das
diretrizes curriculares municipais, bem como fixar normas de funcionamento para cursos de
Educacao Infantil oferecidos pela rede particular de ensino, dentro dos dominios deste
municipio. A Lei Complementar n® 227/2.008 que “Dispde sobre a criagdo, composigao,
organizacao e competéncia do Conselho Municipal de Educagao”, em seus Art. 2° e 21
reafirma o carater Consultivo deste colegiado, pois ao concebé-lo como 6rgao de
assessoramento ao Executivo em relacdo as questdes educacionais, incumbe-o de sugerir
medidas relacionadas a organizacdo e funcionamento da rede municipal de ensino
pilarense e auxiliar atividades referentes a assisténcia social e a administragdo municipal

em assuntos pedagogicos e educativos.

Inscreve-se no Art. 9° desta legislagao o carater Fiscalizador do C.M.E. de Pilar do Sul/SP,
ao encarregar-lhe de “[...] requisitar as informag¢des que necessitar dos 6rgaos da Secretaria
Municipal de Educagdo e da Administracdo Municipal, por meio de oficio” (PILAR DO
SUL/SP, 2008, s/p). Além dos caracteres Consultivo e Fiscalizador, a Lei Complementar n°®
227/2008, reforca o carater Deliberativo impresso na Lei Organica de Pilar do Sul/SP,
assim, dentre as atribuigbes do C.M.E. pilarense impressos no Art. 21, Ié-se que cabe a

este “[...] Promover e realizar estudos sobre a organizagao do ensino Municipal, adotando e
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propondo medidas que visem a sua expansdo e ao seu aperfeicoamento” (PILAR DO
SUL/SP, 2008, s/p).

Um colegiado que legalmente é caracterizado por ser um 6rgdo de Assessoramento ao
Poder Executivo a partir dos caracteres Consultivo, Deliberativo, Normativo e Fiscalizador,
representativo, ao menos na forma da lei por professores em sua grande maioria, ocupando
estes, 6 das 9 cadeiras do C.M.E. tem por responsabilidade impingir na educacéo pilarense
uma gestao democratica e uma qualidade socialmente referenciada que vise ndo apenas o
produto desta educagdo a partir do cumprimento de metas e estatisticas impostos por
avaliagbes estandardizadas, mas que pelo extremo oposto, cuide do processo educativo
como um todo, com vistas a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria para a
maioria da populagado de Pilar do Sul/SP. Tendo-se deparado ja com alguns dos entraves
vivenciados pelos membros do C.M.E. de Pilar do Sul/SP, buscar-se-a desvelar como anda
o atendimento prioritario da populacédo no Ensino Fundamental, bem como na Educacgao
Infantil a partir de creches e pré-escolas a fim de enunciarmos o caminhar ou ndo deste
municipio rumo a uma gestado democratica e a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e

inclusiva para a maioria.

O atendimento a demanda educacional no municipio e a colaboragéo entre federados

Conforme dados do INEP (2018) o municipio apresentou em 2017 um total de 6500
matriculas, das quais, 118 correspondiam a individuos da Educacao Especial frequentes
nas salas do Ensino Regular das demais modalidades apresentadas a seguir, assim, 1427
eram criancas pertencentes a Educacao Infantil, 3.704 discentes do Ensino Fundamental,
1198 educandos do Ensino Médio e 171 pertencentes a Educacdo de Jovens e Adultos.
Segundo os dados do INEP (2017) os alunos matriculados no municipio em 2016
correspondiam a um total de 6643 sendo 186 alunos da Educagédo Especial, distribuidos
nas demais modalidades de ensino, assim, 1414 matriculas correspondiam a Educacéo
Infantil, 3841 ao Ensino Fundamental, 1252 ao Ensino Médio e 136 a Educacao de Jovens
e Adultos.

No ano de 2015, o Inep (2016) apontava para 6546 alunos matriculados no municipio,
dentre eles, 196 pertencentes a Educacao Especial frequentando o Ensino Regular, assim,
1376 dessas matriculas destinavam-se a Educacao Infantil, 3870 ao Ensino Fundamental,
1213 ao Ensino Médio e 87 a Educacgéo de Jovens e Adultos. Os dados do Inep (2015,
2016 e 2017) nos trés ultimos anos revelam que ndo houve presenga de alunos
matriculados no Ensino Profissionalizante ou em curso Técnico integrado. Observa-se na

Tabela 10 os dados referentes ao nimero de matriculas de cada ano:
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Tabela 10: Matriculas Pilar do Sul/SP (2015, 2016 e 2017)

MATRICULAS ANO
6546 2015
6643 2016
6500 2017

Fonte: INEP (2015,2016 e 2017)

Observa-se através da tabela um aumento de 97 matriculas do ano de 2015 para 2016,
com um posterior declinio de 143 matriculas para o0 ano subsequente, fator que nos intriga,
pois, ou o indice de natalidade diminuiu e consequentemente a procura pelo ensino formal
foi menor, ou o municipio ndo tem atendido adequadamente sua populacao. Ao considerar
a populagéo segundo o Plano de Desenvolvimento urbano integrado a regido metropolitana
de Sorocaba (2016) de Pilar do Sul/SP com 28.516 habitantes e seu crescimento com uma
taxa média anual de 0,98%, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010),
percebe-se que o publico de alunos tem aumentado, ou seja, o questionamento posto acima

se evidencia, Pilar do Sul/SP, ndo tem atendido suficiente e adequadamente sua populagao.

Com o crescimento populacional apontado pelo Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil, o numero de matriculas deveria ter permanecido numa escala ascendente e nao,
diminuido como o exposto acima. Estes dados corroboram com a primeira parte de nossa
pesquisa que revelou “[...] um afunilamento na formagao educacional dos estudantes de
Pilar do Sul/SP, uma vez que de 92,59% de criangas que ingressam na Educacéao Infantil,
apenas 38,83% concluem o Ensino Médio até os 20 anos de idade” (MELO e SANTOS,
2017, p. 39). Outra constatacao é que,

[...] Pilar do Sul/SP atendia 89,50% dos individuos de 6 a 17 anos na
Educacdo Basica regular com uma distor¢cdo de idade série de até dois
anos apesar deste percentual de total auséncia de atendimento
educacional a 10,5% de sua populagéo, segundo a Lei Complementar n.
285/2015 que aprova o Plano Municipal de Pilar do Sul/SP a
universalizacdo do ensino naquele municipio € quase uma realidade a
populagdo em idade escolar” (MELO e SANTOS, 2017, p.39).

Assim, apesar de deixar 10,5% de sua populagédo em idade escolar obrigatoria fora das
escolas em 2015, o poder legislativo deste municipio, segundo a Lei Complementar n°
285/2015, considerava a universalizacdo do ensino por la quase que uma realidade,
ignorando os 688 estudantes que nao tinham acesso ao ensino formal obrigatério na
realidade, apesar de té-lo legalmente, isso, sem ressaltar o indice de analfabetismo
apontando para 7,34% da populagéo de 15 anos de idade ou mais de Pilar do Sul/SP e o
baixo percentual de individuos, 41,49%, entre 18 e 24 anos, que completavam o Ensino
Médio (MELO e SANTOS, 2017).
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Ratificando a critica aqui exposta quanto ao atendimento deficitario da populacao pilarense
em idade escolar obrigatéria observam-se os dados do IBGE (2010) que apresentam o
atendimento de apenas 93,4% desta, aventa-se, pois que, Pilar do Sul/SP tem dificuldades
de oferecer plenamente a educacgao regular conforme o Artigo 11 da LDBEN 9394/1996 o
qual impinge a oferta do municipio a Educacao Infantil, creches e pré-escolas, com
atendimento prioritario ao Ensino Fundamental, podendo este dedicar-se aos demais niveis
de ensino apods ter atendido plenamente as necessidades educacionais na sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais impostos pela Constituicdo Federal

para sua manuteng¢ao e desenvolvimento.

A dificuldade de uma real articulagao entre os entes federados pode ser apontada como um
dos fatores responsaveis pelo atendimento deficitario da populacéo pilarense, Werle, Thum
e Andrade (2008), advertem que o governo federal se notabiliza por ndo cumprir com seus
deveres junto a Educacgao Basica, muitas vezes definindo valores de complementagédo ao

Fundo Nacional de desenvolvimento desta com percentuais abaixo dos estipulados por lei.

Para além dos insuficientes investimentos financeiros, Melo e Santos (2017) destacam
ainda como problema na articulagdo entre os diferentes entes federados a auséncia de
estratégias com vistas a resolucdo das questdes educacionais locais, ja que ainda que a
universalizagao da Educacdo Basica nao compreenda o dominio da nagao, esta deveria

favorecé-la através de recursos, normas e agdes coletivas junto aos Estados e municipios.

Werle, Thum e Andrade (2008, p. 81) ressalvam que, apesar de legalmente, ndo existir uma
hierarquia entre nagao, Estados e municipios, as relagées estabelecidas entre estes tem se
dado de maneira assimétrica, prevalecendo-se a centralizacdo das decisbes no governo
central acompanhada de sua desresponsabilizagao para com o financiamento da mesma
através de “[...] movimentos de ingeréncia, recentralizagédo, hibridismo, descompromisso,

inversos ao protagonismo local, mascarados em convénios de colaboragao e parcerias”.

Desarticulacao entre as esferas nacional e subnacionais observada pela criacao de uma Lei
Ordinaria, n° 2.397/2008 que apesar de criar legalmente o Sistema Municipal de Ensino de
Pilar do Sul/SP, justamente por ter se configurado numa obrigatoriedade do poder central,
ndo deu conta de institui-lo realmente, colaboracdo desajustada e antidemocratica
deflagrada ainda por um Conselho Municipal de Educagédo no qual os conselheiros
desconhecem o real potencial deste colegiado e, por isso mesmo, mantém-se omissos
durante suas plenarias ou, como declara a propria Secretaria Municipal de Educacgao que
preside e define todas as pautas de tais sessdes, “[...] conselheiros que sao chamados

apenas pra tomar decisdes, pra fazer votagao”.
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A explicita desarticulagao entre os entes federados sentida no municipio de Pilar do Sul/SP
comprova a afirmativa de Saviani (1999, p. 120) de que a criagdo de um sistema n&o
depende da criagdo de uma lei, mais que isso “[...] resulta de uma atividade sistematizada; e
a acao sistematizada é aquela que busca intencionalmente realizar determinadas

finalidades. E, pois, uma acg&o planejada’.

Segundo Dourado e Oliveira (2009), a complexidade do cenario da educacgao brasileira &
marcada por desigualdades e normas desarticuladas sentidas pelos entes federados. O que
poderiamos denominar um efeito cascata nas tomadas de iniciativas e um possivel entrave

para propostas educacionais relevantes como a gestao democratica.

Partindo-se do pressuposto de que a criacio de um S.M.E. imprescinde do
empreendimento da autonomia e da responsabilidade dos atores locais, dentre eles aqueles
vinculados ao Conselho Municipal de Educacao, individuos estes que deveriam impor-se a
si mesmos um esforco consciente de problematizagdo dos assuntos educacionais locais,
dedicar-se-a neste momento a uma breve discussdao sobre a criacdo e atuacdo deste
organismo sob o principio da gestdo democratica e da qualidade socialmente referenciada

de educacéo.

Da iniciativa da criacao e implementagcédo do C.M.E. a sua atuagao sob o principio da gestéao
democratica e qualidade

A criacao, composigdo, organizagdo e competéncia do Conselho Municipal de Educacéao de
Pilar do Sul/SP partiu da iniciativa do poder executivo através da promulgacdo da Lei
Complementar n°® 084/94, de 21 de fevereiro de 1994, entretanto, por se tratar de medida de
gabinete nao se efetivou na realidade, servindo a reverberacao das agbes governamentais,
posicionamento reafirmado pela fala dos atuais membros do C.M.E. que desconheciam tal
lei. Quatorze anos depois com o sancionamento e promulgacdo da Lei Complementar n.°
227/2008 de 05 de junho de 2008 realiza-se uma nova tentativa de criagdo do C.M.E.
pilarense, legislacao vigente na atualidade com alteragbes nos artigos 3° e 4° através da Lei
Complementar n° 245/2010, entretanto, como afirma a Secretaria de Educagao no cargo em
2017, ainda nao se firmou uma cultura de atuacao deste conselho, ja que, cada governante,
ao sair do poder, esvazia tal colegiado.

Observando-se a data de publicagcdo da primeira lei que instituiu o C.M.E. em Pilar do
Sul/SP, fevereiro de 1994, confirma-se a afirmativa de Peroni (2012, p. 21) em relagdo ao
duplo movimento de mudancas pelo qual passava ndao apenas o Brasil a partir da reabertura
politica e consequente busca de uma gestdo democratica na educagao, bem como, toda a
Ameérica Latina, visto que, enquanto lutdvamos para “...] conquistar os nossos direitos, as

estratégias do capitalismo para superar suas crises ja redefiniam o papel do Estado, com a
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perda de direitos sociais, materializados em politicas publicas”. Concebe-se gestdo
democratica da educagao no sentido atribuido a ela por Cury (2002), a qual imprescinde de
transparéncia, impessoalidade, autonomia, participacdo, lideranga, trabalho coletivo,
representatividade e competéncia, com vistas a um processo decisorio pautado na
participacdo e deliberacdo publica, gestdo essa que anseia pelo crescimento de cada

individuo como cidadao e da sociedade como sociedade democratica.

Observa-se que em nenhuma das trés legislagbes pilarenses que tratam da criagéo,
composicao e competéncia do C.M.E., Lei Complementar n® 084/94, n° 227/2008 e
245/2010 menciona-se a gestdao democratica como principio orientador deste colegiado,
embora ela compreenda um dos principios impressos na Lei n° 2.397/2008 que cria o
Sistema Municipal de Ensino de Pilar do Sul/SP e ja que, de acordo com o Art. 6° desta Lei,
o C.M.E. é um érgao vinculado a Secretaria Municipal de Educacédo deste municipio, bem
como um dos colegiados que institui tal sistema de ensino, apesar de nao estar em
legislacao prépria, considera-se o C.M.E. de Pilar um colegiado pautado no principio da
gestdo democratica, ainda que isto se dé até o presente momento apenas nas inscrigdes
legais. Afirma-se aqui que a gestao democratica ainda nédo se efetivou no C.M.E de Pilar do
Sul/SP devido a postura de seus membros ja detalhadas anteriormente, posturas omissas e
pouco participativas tanto na elaboragdo das pautas, quanto na condugéao das discussdes,
pois se acredita que uma gestdo efetivamente democratica exige lideranga e
responsabilidade em atos deliberativos e decisorios, trata-se antes de tudo da construgéo
de pontes entre cada conselheiro e o colegiado como um todo, “[...] entre a tomada de
decisdo e a participagdo em cujas bases encontra-se o dialogo como método e como
funcionamento” (CURY, 2002, p. 173).

Dialogo este ausente ja que, por escolha dos proprios conselheiros em plenaria realizada no
dia 23 de outubro de 2017 proibiu-se, de acordo com a ata desta assembleia que os
professores juntassem-se ao conselho a fim de deliberarem sobre a atribuicdo de aulas
para o préximo ano letivo sob a justificativa de que a tematica traria a luz particularidades
individuais de cada docente podendo gerar desequilibrios na reunido. Como se pode
pretender construir uma sociedade mais justa e igualitaria a partir do fechamento do
dialogo? Assim, confirma-se a colocagéo de Peroni (2012) ao enfatizar que avangamos
muito nas ultimas décadas na materializacdo de direitos via legislagdes, entretanto, por ser
nossa cultura democratica ainda muito embrionaria, temos muitas dificuldades de
implementacdo de uma verdadeira democracia com a necessaria participacéo coletiva nas

decisodes.

Assume-se no presente trabalho a educagdo como direito universal, cujo desfrute pode

contribuir para com a construgdo de relagées sociais mais justas, dai que sua gestédo
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configura-se em elemento constituinte de certo padrédo de qualidade social, por isso, “...] a
gestdo democratica tem na busca de uma educacgéo de qualidade, ao mesmo tempo, sua
principal razdo de ser e o seu principal alvo” (AZEVEDO, 2011, p. 418). Nesse sentido, ao
investigar-se como principio norteador da criagdo, composi¢ao, organizagdo, competéncia e
atuagdo do C.M.E. de Pilar do Sul/SP a gestdo democratica procura-se desvelar se este
tem se articulado de maneira a contribuir para com a superacdo do autoritarismo, do
individualismo e das desigualdades sociais, visto que, parafraseando Azevedo (2011), uma
educacao com qualidade socialmente referenciada imprescinde de oferecer condigbes de
igualdade, liberdade, justica, dialogo, estrutura material e financeira com vistas a superacao
de nosso sistema educacional dicotbmico, excludente e seletivo, vislumbra pois, um novo e

mais justo sistema de produgéo e distribuicdo de renda.

A qualidade socialmente referenciada, arquitetada e aprimorada por forgas progressistas no
campo educacional, considera e questiona a fungao da escola para a maioria da populagao,
prevé a adequagdo de programas e projetos as necessidades locais, cuida, pois da
proximidade essencial da estrutura fisica e pessoal, curricular, técnica e metodoldgica com
a comunidade, por isso, pressupde uma educagao escolar com padroes de exceléncia “[...]
apoiada em valores como solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e
cidadania” (AZEVEDO, 2011, p. 424). Ao debrucar-se sobre a constituigdo dos membros do
atual C.M.E. pilarense questiona-se inicialmente o principio de impessoalidade impresso por
Cury (2002), como requisito a implementacdo de uma gestdo democratica, nota-se a
presenca de trés membros com um mesmo sobrenome, dentre eles, um ocupa o cargo de
vice-presidente, outros dois conselheiros também possuem mesmo sobrenome, possuindo
um destes um segundo sobrenome em comum com a Secretaria de Educagéo e o outro,
ocupando cargo de presidente, estara pois, o C.M.E. de Pilar do Sul/SP organizado pelo
nepotismo, infringindo assim a ética dos espacgos publicos, como bem lembra-nos Cury
(2002)?

Refletindo-se sobre a forma de acesso destes membros ao C.M.E., informacao que nos foi
fornecida pelos proprios conselheiros, a Presidente diz ter sido convidada, sem especificar
por quem, a Vice-presidente apresenta-se como auto indicada e aprovada em sua unidade
escolar e a Secretaria afirma ter sido indicada pela diregcdo de sua escola. Segundo a fala
da Secretaria Municipal de Educagado do ano de 2017, apds a divulgagao da busca por
membros a compor o novo C.M.E. entre os 220 funcionarios efetivos da rede, 60
demonstraram interesse e destes, selecionou-se os 9 membros que atualmente o
compdem, preocupa-nos pois, o critério de selecdo ndo esclarecido pela secretaria, de

modo que tantos membros possuam sobrenomes em comum.
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De acordo com um dos conselheiros representantes da Comunidade indicado pelo
Presidente da Camara e referenciado pelo plenario, dois dos trés membros citados com
mesmo sobrenome acima séo realmente parentes de 2° grau; e 0 membro que apresenta
mesmo sobrenome da Secretaria de Educacao é casado com um de seus sobrinhos, dentre
os demais membros cujos sobrenomes sdo 0s mesmos, infelizmente n&o se pode confirmar
ou nao graus de parentesco. Duvidas pairam sobre a falta de gestdo democratica no atual
C.M.E. pilarense relacionada aos segmentos sociais representados por seus membros, ja
que, como dito na secgéo 2, todos os 9 conselheiros sdo funcionarios publicos municipais,
deflagra-se nesta composicao a auséncia de representatividade popular, condigdo sine qua
non para a concretizacdo de uma gestdo “[...] mediante uma pratica que articule a
participacado de todos, o desempenho administrativo-pedagdgico e o compromisso soécio-
politico” (CURY, 2002, p. 171).

Manifesta-se ainda no C.M.E. pilarense uma falta de autonomia expressa, tanto pela
presidéncia em todas as plenarias da Secretaria Municipal de Educagao, bem como em
suas falas em dialogo conosco quando afirma que ha que se definir melhor em formacgdes o
papel dos conselheiros, a fim de que estes se posicionem com autonomia e criticidade e
nao comparegam apenas para participarem de votagdes trazidas por demandas do proprio
executivo. A Secretaria de Educacgao, compreende e assume estar o C.M.E. funcionando
na contramao do ideal democratico, visto que, € ela quem leva as demandas, as pautas das
reunides e nao os proprios conselheiros através de sua presidenta, lembremo-nos de que o
conhecimento constitui estratégia primordial para o desenvolvimento humano e a
participacdo democratica, assim, aos membros do conselho, a fim de atuarem
democraticamente com vistas a uma educacgao de qualidade socialmente referenciada cabe
nao apenas o dominio dos conhecimentos técnicos referentes bem como de seu

compromisso politico.

Os grandes entraves observados no C.M.E. pilarense, tais como, dissolucdo a cada troca
do poder Executivo, falta de experiéncia democratica, dependéncia da Secretaria Municipal
para organizar as pautas e presidir as plenarias, dificuldade de posicionamentos dos
conselheiros e funcionamento estatal no lugar de popular, certamente ndo sdo exclusivos a
este colegiado, como ja destacado anteriormente, nas ultimas décadas, o Brasil avancou
muito nas legislagbes, entretanto, ndo teve grandes oportunidade de experimentar a
verdadeira democracia, visto que, a “[...] participacdo, depois de muitos e muitos anos de
ditadura, é um longo processo de constru¢cao” (PERONI, 2012, p. 26). Apesar dos entraves
e dificuldades, Pilar do Sul/SP tem caminhado rumo a construgdo de uma gestédo
democratica, se assim nao fosse, certamente nao estariamos desenvolvendo a presente

pesquisa com total apoio e consentimento nao apenas da Secretaria Municipal de Educagao
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de Pilar do Sul/SP, bem como dos membros do C.M.E. por ora vigente, assim, se é fato que
ha muito que se trilhar com vias ao alcance de uma educacédo de qualidade socialmente

referenciada neste municipio, também ha que se salientar que a cruzada ja foi iniciada.

A proxima secao dedicar-se-4 em analisar o didlogo estabelecido junto aos conselheiros do
C.M.E. de Pilar do Sul através da aplicacdo de entrevista semiestruturada, objetivando
compreender os conceitos de gestdao democratica e qualidade socialmente referenciada da
educacao na visdo dos membros deste colegiado, bem como, suas percepgdes a respeito

de seu funcionamento.

Conselho Municipal de Educacao de Pilar do Sul/SP: qualidade,
gestao democratica e participacao na percepcao dos conselheiros

Na Resolugdo n°® 7, de 14 de dezembro de 2010 que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos a palavra qualidade aparece quatorze
vezes e qualidade social aparece trés vezes; o primeiro termo, relaciona-se neste
documento a melhoria da qualidade da educacgao vinculada a sua ampliagdo por meio da
implementacao de “...] novas leis, normas, sistemas de financiamento, sistemas de
avaliacdo e monitoramento, programas de formacgao e aperfeicoamento de professores [...]"
(BRASIL, 2013, p. 103). Ja o termo, qualidade social, articula-se neste mesmo documento
as mobilizagdes em prol do direito a educacgao, a garantia de participagcdo e democratizacao
da mesma com vistas a superagido das desigualdades e injusticas sociais vivenciadas pela
populacdo de nosso pais. A educagdo com qualidade social apresenta-se como um direito

humano, assim, para além de sua eficacia e eficiéncia deve ser:

[...] relevante, pertinente e equitativa. A relevancia reporta-se a promogao
de aprendizagens significativas do ponto de vista das exigéncias sociais e
de desenvolvimento pessoal. A pertinéncia refere-se a possibilidade de
atender as necessidades e as caracteristicas dos estudantes de diversos
contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e interesses. E a
equidade, a necessidade de tratar de forma diferenciada o que se apresenta
como desigual no ponto de partida, com vistas a obter aprendizagens e
desenvolvimento equiparaveis, assegurando a todos a igualdade de direito
a educacéao (BRASIL, 2013, p. 107).

Silva (2009, p. 219), deflagra que em meio a um processo de descaracterizagdo da
educagdo publica como um direito social, transpés-se do campo econbmico para o
educacional o conceito de qualidade vinculado a parametros de “[...] utilidade, praticidade e
comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis, padrbes, rankings, testes
comparativos, hierarquizacdo e estandardizagdo proprias do ambito mercantil”. Fato
confirmado pela implantagdo nos anos de 1990 dos testes nacionais para mensuragao dos
estudantes ao final do Ensino Fundamental e Médio através do Sistema Nacional de

Avaliagdo da Educagéao Basica (SAEB). Com o intuito de imprimir eficiéncia a fungéo estatal,
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descentralizou-se o poder burocratico do estado nagdo para os municipios e Estados ao
passo em que, instituiram-se tais avaliagbes com vistas a regulacado deste mesmo Estado
descentralizado. Para Silva (2009), descentralizar e avaliar transformaram-se em meios

para impingir qualidade e competitividade, homogeneizar curriculos e hierarquizar escolas.

A atuacdo de organismos multilaterais no controle da educacdo nacional é denunciada
através da implementacéo de avaliagbes, curriculos, formacgdes, financiamentos e gestdo. A
reforma do Estado iniciada nos anos de 1990, e a consequente disseminagédo da ideologia
neoliberal, vinculam a educacao como participe fundamental na formacao da forgca de
trabalho, na constituicdo de consumidores e na preservagao da ordem social (SILVA, 2009).
Em consonéncia com Silva (2009), a qualidade social da educagédo foge as métricas das
avaliagbes estandardizadas, a formacao de meros trabalhadores e consumidores para o
mercado capitalista e a perpetuacdo das desigualdades socioecondmicas, a supracitada
autora estabelece determinantes internos e externos a escola a fim de que ela ofereca uma

educacao com qualidade social.

a) Determinantes externos, intrinsecamente relacionados as condicbes
socioecondmicas e socioculturais dos educandos e suas familias, bem como ao
financiamento e gestdo da educacao, dentre os quais, destacam-se: moradia,
emprego, renda familiar, trabalho infantil, distdncia escola-casa, escolaridade
familiar, expectativas em relagdo a formacao académica dos filhos e ao seu
futuro, habitos de leitura, oportunidades de viagens e uso de recursos
tecnoldgicos, espacos sociais frequentados em familia e lazer. Financiamento
publico, recursos previstos e aplicados, tomada de decisdo coletiva e ética no
uso dos recursos, transparéncia financeira e administrativa, responsabilidade do
governo central com a formacao inicial e continuada dos docentes e demais
trabalhadores da educacgdo, oportunizando seu ingresso mediante concurso
publico e valorizando seu trabalho com planos de carreira “[...] ambiente e
condi¢bes propicias ao bom trabalho pedagdgico; conhecimento e dominio de

processos de avaliagdo que reorientem as agdes” (SILVA, 2009, p.224);

b) Determinantes internos, responsaveis pela permanéncia e sucesso dos
educandos nos ambientes escolares vinculados as atitudes dos profissionais da
educacgao: reconhecimento das potencialidades e fragilidades individuais;
primazia pelo desenvolvimento do espirito coletivo, responsavel e colaborativo;
responsabilidade para com a alimentacdo e o transporte dos educandos,
preocupacdo com o desenrolamento da criatividade e da inovacao, valorizagéo
da criag&o artistica, garantia do acesso a livros e demais materiais impressos,

audiovisuais e tecnoldgicos.
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A educacdo de qualidade social prima pela redistribuicdo da rigueza econémica e social

produzida,

[...] atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas e
culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relacdo a educagdo; busca compreender as politicas
governamentais, os projetos sociais e ambientais em seu sentido politico,
voltados para o bem comum; luta por financiamento adequado, pelo
reconhecimento social e valorizagdo dos trabalhadores em educacgao;
transforma todos os espagos fisicos em lugar de aprendizagens
significativas e de vivéncias efetivamente democraticas (SILVA, 2009, p.
225).

Em entrevista com os representantes pelo Conselho Municipal de Educacao de Pilar do
Sul/SP (C.M.E.-PS), ao questionar-lhes a respeito da distincdo entre os conceitos de
qualidade e qualidade social, impressos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos, percebeu-se muita dificuldade, por parte do colegiado, em
conceituar a qualidade social, dentre os nove entrevistados, apenas o respondente, R 09,
representante da comunidade e indicado ao conselho pelo presidente da Camara Municipal
aproximou-se da definicdo acima descrita, afirmando que, qualidade social, viria a ser o
retorno ao cidaddo, um meio para que todos tivessem acesso ao desenvolvimento
socioecondmico. Para dois outros conselheiros, um deles sendo a vice-presidente, R 05,
que se aproximaram da definicdo de qualidade social, segundo Silva (2009), a principio,

posteriormente, vincularam-na com a questao assistencialista. Observe suas falas:

R 05: A qualidade social, é, eu vejo assim, que... No6s vivemos em uma
sociedade hoje que a gente fala muito em diferencga, a gente fala muito de
direitos humanos, a gente... E lindo na teoria, mas na préatica ndo acontece.
E a gente, enquanto conselheiro, é... a gente ndo consegue pensar nessa
situacdo da qualidade social, é, pensando que nés temos que, é, pensar
néo sé na qualidade de educag¢do, mas na qualidade que esse aluno esta
tendo, ndo so6 dentro do campo educacional, mas também na area do
assistencialismo, né?

E... Entdo, assim, fica muito frequentado. O assistente social, dai, ele cuida
disso,; o educador ele cuida disso [...]

R 04: [...] essa qualidade social que esta tratando ai, acredito que ¢é a
questdo social que a cidade vive, também é muito bem colocada nas
escolas, os diretores... Eles séo cientes daquela comunidade escolar... Eles
se preocupam com a comunidade escolar, tentam atingir além da educagdo
o cuidado, envolvendo os conselhos quando necessario... Envolvendo a
familia, eles também pensam a questdo social de ajudar a familia quando
necessario [...]

As politicas sociais absorveram um cunho assistencialista apés a instauracdo da Nova
Republica e a disseminagédo do ideario neoliberal, pertencente as novas formas de
intervencdo estatal que atribui nova roupagem ao clientelismo, porém, com o objetivo

comum a ele de pacificar areas conflitivas, observa-se assim, nas falas dos conselheiros
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uma deturpacdo do conceito de qualidade social, ja que fatores como “[...] autonomia e
liberdade, basicos na construcdo de uma sociedade justa e que tenha como fundamento a

cidadania, ndo convivem com o assistencialismo e a filantropia” (SILVA, 2001, p. 88).

E necessario ainda ao C.M.E.-PS transcender do senso comum a consciéncia critica em
relacdo ao conceito de qualidade social da educacdo, visto que esta se relaciona com
nog¢des de democracia e direito, fundamentos da luta pela democratizagdo da educacao
publica de qualidade social para maioria, promovendo ndo apenas o acesso de todos ao
ensino publico, bem como garantindo sua permanéncia e conclusdo, com vistas a redugao
das desigualdades sociais com consequente melhora na divisdo de oportunidades e bens
(SILVA, 2001).

O ideario assistencialista de cunho reparador e corretivo ndo visa a reducdo das
desigualdades, apenas controla as consequéncias de uma sociedade injusta e excludente,
busca deixar o maximo de margem ao mercado e corrobora para com a exclusao politica e
econbmica de nossa sociedade, j4 o conceito de qualidade social impinge no ato
pedagdgico novas formas de relagdes sociais, busca pela igualdade e pela equidade, prima
pela organizagao social e pela consciéncia coletiva, nega favores e benevoléncias em prol
da cidadania e do “[...] estabelecimento de praticas que apontam novos horizontes

possiveis, em que a especulagido e a dominagao social ndo tém lugar” (SILVA, 2001, p. 93).

Ja em relagdo ao conceito de qualidade, apesar de n&o ter-se chegado a uma definigao
clara, dos nove entrevistados, trés ndo compreenderam a questao, dois afirmaram apenas
que a qualidade da educagao em Pilar do Sul/SP deixa a desejar, principalmente por falta
de estrutura fisica e didatico pedagdgica, e os demais quatro, afirmaram, mediante um
ideario mercantilista, que a qualidade da educacdo em seu municipio é boa, observe as
afirmativas da presidente, R 06, e da vice-presidente, R 05, do C.M.E..-PS, e dos
respondentes R 04 e R 09, na qual o conceito de qualidade vincula-se diretamente aos

indices das avaliagbes externas:
R 06: “..] Olha, a qualidade, é 6tima. Eu vejo muito positivamente. Eu
acredito que, assim, sempre da pra melhorar, né? Sempre da pra melhorar,
sempre ha algumas coisas que precisam ser mudadas, mas... E 6timo, né?
Os indices mostram isso.

R 05: Em Pilar do Sul, se a gente for analisar os IDEB’s, os indices do IDEB,
é... Os proprios resultados das Avaliagbes em Processo, a gente vai ver
que, é... A gente tem atingindo os indices..

R 04: O ensino aqui de Pilar do Sul é um ensino que tem qualidade sim, a
gente vé por resultados né?

R 09: A qualidade é boa no municipio, pois, os 6rgdos que avaliam a
educagcdo mostram que estamos em ascenséo.
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Os indices e resultados presentes nas afirmativas acima se referem ao IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) o qual se utiliza de uma escala de 0 a 10 para
mensurar a qualidade da educacédo dos Sistemas Municipais, Estaduais e Federais de
ensino, 0 mesmo é alcancado a partir da relacdo entre aprovacao escolar, medida por
dados do Censo Escolar e aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica, mensurado
pela média dos alunos na Prova Brasil, o IDEB atribui nota ao Ensino Fundamental, anos
Iniciais, 1° ao 5° ano e, anos finais, 6° ao 9° ano, e também para o Ensino Médio (BRASIL,
2018a).

Pilar do Sul/SP obteve em 2017 o IDEB de 6,8 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental
e sua meta para este ano era de 6,2, ou seja, manteve-se 0,6 acima do esperado,
entretanto, a educacao publica neste municipio nos anos finais ficou com um IDEB de 5,3 e
sua meta era 5,7, isto é, 0,4 abaixo das expectativa. Em relacdo ao Ensino Médio ndao ha
dados disponiveis (BRASIL, 2018b). Ou seja, mesmo utilizando-se dos dados métricos do
IDEB a afirmativa de que a qualidade da educacado em Pilar do Sul/SP esta 6tima, torna-se
questionavel. No Plano Municipal de Educacao de Pilar do Sul/SP (PME-PS), instituido pela
Lei Complementar n® 285/2015 a palavra qualidade aparece 62 vezes e qualidade social é
um termo ausente neste documento, de acordo com os conselheiros entrevistados, os
mesmos nao participaram de sua elaboragao, visto que, ndo pertenciam ao C.M.E.-PS na
época de sua criagdo. A auséncia de mengao a qualidade social também é observada no
Decreto n® 3341/2017, entretanto, dos nove conselheiros que participaram da pesquisa, trés
afirmaram ter contribuido com a elaboracdo do PME-PS enquanto professores da rede.
Observe as colocagdes de R 04 e do R 05 do C.M.E.-PS:

R 04: [...Jeu participei s6 como professora em escolas, porque na gestdo
anterior, quando havia outro conselho municipal de educacdo, o plano
municipal foi estudado nas escolas. Durante HTPCs formativos que a gente
tem semanalmente.

R 05: Enquanto professores da rede, nés fomos consultados sim. Na época,
o Conselho consultou. Foram varias noites de consulta, estudos...

A Figura 1 apresenta uma nuvem de palavras construida pelas autoras, com o auxilio do
software NVivo 12, a mesma representa a frequéncia das palavras nos sessenta e dois
paragrafos onde se encontrou o termo qualidade do PME-PS, nesta andlise num rol de 15
palavras o termo social ficou em posi¢éo de 9° lugar, empatando com os termos formacgao e

basica, enquanto a palavra meta ocupou o 5° lugar e avaliagéo a 72 posigao.
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Figura 1. Nuvem de palavras encontradas no PME-PS
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Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Ao realizar-se uma analise do conteudo impresso junto ao conceito de qualidade, como bem
representa a Figura 1, obteve-se como resultado um percentual de aproximadamente 60%
do uso do conceito de qualidade vinculado a uma visao neoliberal e mercantilista, através da
qual a qualidade da educagao deve ter como métrica o uso das avaliagdes estandardizadas,
tanto que, a META 7.4 do PME-PS prevé a indugéo continua de auto avaliagcado das escolas
de educacdo basica através de instrumentos de avaliagdo, além da participagdo no
SARESP, Provinha Brasil, Prova Brasil e avaliagdo municipal “SIMADE” (sistema municipal
de avaliagdo diagndstica do ensino). A participacao do corpo docente descrito acima pelos
conselheiros entrevistados conseguiu garantir, ainda que, sem o0 uso do termo qualidade
social, um percentual de 24% do PME-PS se voltasse para uma educagao com qualidade
social, a qual, pode ser vislumbrada na seg¢do das Diretrizes Politico Pedagodgicas deste
documento onde se afirma que para se assegurar a continuidade da universalizagdo do

Ensino Fundamental, ha que se garantir a:

[...] indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educacgao
escolar oferecida. Como o Ensino Fundamental é obrigatorio, gratuito e se
constitui um direito publico subjetivo de todas as criangas e jovens de 6 a 14
anos, a efetivacdo desses beneficios ndo se esgota na matricula e sim na
permanéncia e na aprendizagem bem-sucedida de todos. Assim, consolidar
esse direito e essa obrigatoriedade significa assegurar uma escola real,
democratica e inclusiva para todos (PILAR DO SUL, 2015, p. 51).

Os demais usos feitos do termo qualidade no PME-PS relacionam-se com a visao
assistencialista da educagéao, ja destacada como contraria a uma educacédo de qualidade
social, ja que, de acordo com Silva (2001), o assistencialismo preconiza a manutengédo das
injusticas e desigualdades sociais com pacificagdo das massas, enquanto uma educagao
com qualidade social prima pela tomada de consciéncia, nas palavras de Freire (1979),

como pratica de liberdade e, por isso mesmo, ato de conhecimento critico da realidade.
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A andlise realizada através do PME-PS esta retratada no ideario dos conselheiros
entrevistados, tanto que, dos nove entrevistados, cinco ndo conheciam o documento, nédo
sabiam responder se existiam ou ndo metas com vistas a melhoria da qualidade de
educacao e qual o conceito de qualidade impresso em tais metas, destes, alguns disseram
acreditar que existiam metas que priorizavam a qualidade da educacao, apesar de nao
conhecer o documento, outros apenas afirmaram desconhecer o documento, pois 0 mesmo
foi construido em 2015 e o conselho em vigéncia foi instituido em 2017. A presidente do
conselho afirmou existir prioridade em relacdo a qualidade de educacao devido ao fato de
estudarem os documentos frequentemente e proporem ajustes, os demais relacionaram a

prioridade na qualidade da educacgao com os indices alcancados via avaliacoes externas:

R 05: Foram colocadas varias metas. Entraram varias metas de qualidade,
de questédo de indices pro Plano.

R 04: Teve prioridade sim, porque foram estabelecidas algumas metas que
0 municipio tinha que atingir, visando ja as metas que ele tinha né? Porque
sempre teve indices altos...

R 01: Contemplaram qualidade sim, temos que atingir os objetivos
esperados, 0s numeros, indices da prova Brasil, SARESP

Percebe-se pela postura e depoimentos dos conselheiros que o PME-PS, ainda que tenha
contado em sua construgdo com a participagdo dos professores da rede, estes, ndo se
apropriaram do documento depois de pronto, assim como o C.M.E.-PS ndo o fez, ao
desconhecer o documento, como poderia este colegiado acompanhar o cumprimento ou
nao das metas propostas pelo PME-PS? Nao poderiam, ou seja, 100% dos conselheiros
afirmaram que o C.M.E.-PS, durante todo o ano de 2017, ndo acompanhou o
desenvolvimento e a implementacdo do PME-PS, alguns justificando que isso aconteceria

apos a divulgacao do IDEB:

R 04: Nés acompanhamos por enquanto a parte de formacéo, sim. Porque a
formacéo ja esta acontecendo. O municipio ja possui convénio com alguns
programas de formagdo de professores que estdo acontecendo. Que
aconteceram durante este ano letivo. Mas com relagédo aos indices, a gente
ainda néo teve o acesso porque as avaliagbes desse ano ainda nédo sairam
os indices, os ultimos indices né? Para a gente comparar com o plano qual
eram as metas estabelecidas. A gente ndo teve esse acesso ainda.

R 05: [...] o conselho ndo tem acompanhado nesse momento ndo. Os
indices eles saem por margo ou abril (IDEB)[...]

Observa-se até o presente que o C.M.E.-PS tem funcionado muito mais como ¢érgao
ratificador das decisdes do executivo municipal do que como um colegiado responsavel pela
mediagdo entre o poder publico e a comunidade pilarense, percebe-se pelas falas dos
conselheiros que eles ndo apenas nao estiveram presente na elaboragao do PME-PS, bem

como, nao se apropriaram de tal documento e, consequentemente, nao fiscalizam e/ou
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exigem o cumprimento de suas metas com vistas ao oferecimento de uma educagéo com

qualidade social.

Gestao democratica e participagdo no Conselho Municipal de Educacao

Para Peroni (2012), democracia compreende a indissociabilidade entre o poder econémico e
o politico, materializada em direitos e igualdade social, direitos estes universais e de
responsabilidade do poder publico com vistas a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, aqui se expressa a necessidade de uma educagdo com qualidade social, a qual
tem como responsabilidade a conquista desta sociedade almejada. Infelizmente, no Brasil
dos anos finais do século XX até a atualidade observou-se a materializacdo de direitos
sociais por meio de legislagdes, porém, sem sua real efetivagédo, Peroni (2012, p. 25) atribui
esse fato ao embrionarismo de nossa cultura democratica, a qual “[...] facilita o consenso em
torno da légica de mercado e de produto, em detrimento da Iégica democratica, com énfase

na participacao coletiva das decisdes e no processo”.

Ao implementar-se uma gestdo democratica seja no campo educacional, politico, social ou
qualquer outro imprescinde-se da dialogia entre distintos interlocutores com vistas a, a partir
de interrogagdes coletivas, buscar-se respostas que contribuam realmente para com uma
governanga fundada na justica, “[...] a gestdo implica o dialogo como forma superior de
encontro das pessoas e solugcdo dos conflitos” (CURY, 2002, p. 165). A educacdo com
qualidade social compreende um instrumento de diminuicdo das discriminagbes, dai a
necessaria articulacao entre o Estado e a sociedade, ou seja, da efetivagdo de uma gestao

democratica da escola que imprescinda de:

[...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao, lideranca e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para um
processo de decisdo baseado na participagdo e na deliberacédo publica, a
gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidaddaos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democratica (CURY, 2007, p. 494).

O C.M.E.-PS em sua maioria, sendo esta correspondente a 62,5% dos respondentes,
considera a gestdo democratica neste colegiado deficitaria, visto que, apesar de
relacionarem a gestdo democratica como o direito e o dever de participagdo nas tomadas de
decisdes, bem como na criagcdo de demandas, denunciam que em suas plenarias as
participacdes restringem-se em validar o interesse do poder publico, o que causa angustia e
descrenga em alguns membros, como é o caso do conselheiro R 07 e da vice-presidente R
05, dentre outros:

R 05: [...] claro que nés propomos as decisées (elas s&o finalizadas por

nés), mas, muitas vezes, essas decisbes vem prontas e, alguns
conselheiros ndo percebem isso...ndo tem essa visdo de que s6 acabam
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fazendo o que o poder, a politica, a secretaria, esta querendo que se faca
[...] quando esta tudo pronto, ai a gente serve pra segurar o rojdo, senéo,
néao precisa.

R 07:0 que a gente percebe muitas vezes é que as reunibes que
acontecem com o conselho, muitas vezes, ja ¢é trazido [...] o conselheiro
acaba néo tendo ali uma participagéo tao efetiva [...] a gente simplesmente
vai la ouvir a proposta e votar se a gente concorda ou néo [...] Eu acho que
néo é muito democratico ndo. Muitas vezes as propostas sdo colocadas pra
que vocé vote nelas, e ndo pra que vocé discuta elas. Eu acho que elas nao
sdo discutidas, elas sdo votadas.
As angustias observadas nos relatos destes conselheiros corroboram com as observagbes
de Melo e Santos (2018), as quais permearam a fala da secretaria municipal de educagéao
de Pilar do Sul/SP que afirma que, apesar de sua existéncia, o C.M.E.-PS ainda nao
conseguiu firmar-se como um 6rgao atuante e colaborativo para com a educagao neste
municipio, os conselheiros, em sua totalidade, foram indicados para o cargo e, infelizmente,
nao se apropriaram de sua funcado, tanto que, ndo organizam, nem complementam as
pautas e, raramente contradizem a secretaria que, equivocadamente preside as reunides
deste colegiado. O comprometimento para com uma gestao democratica no C.M.E.-PS esta
previsto em sua legislagao, visto que, no artigo 10 da Lei Complementar n°® 227/2008, pode -
se ler “O Secretario Municipal de Educacdo, pessoalmente ou por representante que
designar, tera acesso as sessodes plenarias do Conselho, participando dos trabalhos, sem
direito a voto”, essa presenca, é percebida como cerceamento da participacao e perda de
autonomia do C.M.E.-PS, como pode-se observar na fala de sua vice-presidente:
R 05: [...] a secretaria sempre esta na parte da educacdo, mas ela nao
participa. Ela participa das reunibes, mas ela ndo tem voto, o problema que
eu falo é esse, o conselho ndo se retine sem essa presenga da secretaria.
Quer dizer, a gente vota tudo do jeito que ela coloca.
A partir de um C.M.E. dependente e diretamente ligado ao executivo municipal, a populagéo
pilarense acaba por ndo ser ouvida e considerada nas tomadas de decisbdes, bem como,
permanecem desinformadas a respeito das deliberagdes por ele efetivadas, tanto que, de
acordo com relatos, ndo existe um sistema de informag¢ao a comunidade, o mesmo se da de

forma verbal, observe a fala de um dos respondentes:

R 04: [...] as pessoas que estao envolvidas, normalmente os professores
que sdo da area da educacdo, coordenadores, diretores, eles ja sabem
quem s&o os conselheiros, entdo eles sempre nos procuram apoés as
reuniées para saber como é que foi o0 andamento, o que foi decidido ou néo.

De acordo com este conselheiro os cidadaos pilarenses que atuam diretamente na area da
educagao buscam por informagbes de modo informal entre seus pares, entretanto, o
municipio abriga, de acordo com Melo e Santos (2017), 28.516 habitantes, dentre estes, a

minoria esta certamente envolvida no campo educacional, onde fica a responsabilidade

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.100-159 ISSN:2674-8630




139 Local: Nicleo de Educacao, Tec. e Cultura (NETEC) da UFSCar-Sorocaba - 27 a 29 de maio de 2020

deste colegiado para com a populagdo por ele representada? Os conselhos, enquanto
orgaos mediadores entre o Estado e a sociedade tém como fung¢do influenciar nas politicas
educacionais a partir da organizacado de ideias e concepg¢bes amplas de educagédo e
sociedade, por isso, deveriam caracterizar-se num coletivo em prol da tomada de decisoes,
uma vez que atualmente “...] a constituicido de conselhos tem sido percebida como a
abertura de espacgos publicos, de participagdo da sociedade civil, caracterizando a

ampliagdo do processo de democratizacao da sociedade” (TEIXEIRA, 2004, p. 692 e 693).

Entretanto, no municipio pesquisado, no lugar de criar-se um C.M.E. enquanto espago
privilegiado de discussdo e participacdo da sociedade nas questbes educacionais, uma
participacdo cidada caracterizada, nas palavras de Teixeira (2004), pela busca de
consensos, edificagdo de identidades, controle de recursos publicos, interferéncia nos
orcamentos, criacao de direitos e enfrentamento de problemas do cotidiano, ou seja, como
6rgao de controle social e politico do Estado pela sociedade, optou-se pela criagdo de um
conselho dependente da administracao publica e sem representatividade popular como se

pode observar na tabela 11:

Tabela 11. Composicdo do Conselho Municipal de Educacgao

RESPO IDA SEXO REPRESEN PROFIS FUNGAO FORMAGAO POS-
N DE TATIVIDADE SAO C.M.E. GRADUAGAO
DENTE LATO-SENSU
R 01 36 F Executivo Docente Secretaria Pedagogia Gestao Escolar;
Matematica Psicopedagogia
; Ludicidade
R 02 36 F Executivo Docente Conselhei Pedagogia Psicopedagogia
ra
R 03 39 M Executivo Docente Conselhei Pedagogia Direito
ro Educacional
R 04 29 F Professores e Docente Conselhei Letras Psicopedagogia
diretores de ra Institucional e
escolas Clinica
estaduais
R 05 35 F Professores e Docente Vice Historia; Educacao
diretores de presidenta Pedagogia Especial;
escolas Sociologia
estaduais
R 06 47 F Professores e Docente Presidenta Pedagogiae  Psicopedagogia
diretores de Letras Institucional e
escolas Clinica
estaduais
R 07 52 M Comunidade Agente Conselhei Gestéo de
Zoonoses ro Recursos
Humanos
R 08 59 M Comunidade Inspetor de Conselhei Ensino
alunos ro Médio
R 09 58 M Comunidade Departamen Conselhei Cursando
to ro Gestéo
operacional Publica
e
coordenador
da defesa

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

De acordo com o artigo 3° da Lei Complementar n° 245/2010 o C.M.E.-PS deve ser

constituido por nove membros, todos nomeados pelo prefeito e com mandato de dois anos,
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0s quais devem ser indicados segundo os parametros do artigo 4° desta mesma legislagao,
quais sejam:
| — 03 (trés) membros, com experiéncia técnica ou docente, indicados pelos
professores e diretores das Escolas Estaduais; Il — 03 (trés) membros, com
experiéncia técnica ou docente, indicados pelo Prefeito municipal e Ill — 03

(trés) membros, representantes da Comunidade, indicados pela Camara
Municipal (PILAR DO SUL, 2010).

Observa-se novamente na legislagdo municipal que esta ja impinge determinado controle na
nomeacgao e composi¢cao do C.M.E., a representatividade da comunidade de largada, como
deflagraram Melo e Santos (2018) ja estd comprometida, uma vez que dois tergos dos
membros devem ser, de acordo com a legislagdo, profissionais técnicos da area da
educacao e/ou docentes, restando apenas um tergo para participacdo da comunidade. O
cenario fica ainda pior se observarmos a tabela 11, na qual as autoras caracterizam os
conselheiros, ali se pode notar que todos eles sao funcionarios publicos municipais, dos
quais, cinco sao docentes, um diretor, um inspetor de alunos, um agente da zoonose e um
servidor do departamento operacional, esta falta de representatividade é sentida dentro do
préprio colegiado, tanto que, um dos respondentes afirmou ser a indicacao do executivo e
do legislativo uma agao falha, indicando a necessaria participacdo de pais, alunos e
membros do Conselho da Juventude e o conselheiro R 07 afirmou: “Eu ndo vi ninguém da

sociedade em si como representante da educagéo la”.

A falta da participagao popular no C.M.E.-PS levou seus membros a classificarem-na como
regular ou ruim, ou ainda como uma lacuna de dificil avaliacado ja que, parafraseando um
dos respondentes, apesar de todos ali, pertencerem a comunidade pilarense, por serem
municipes, os principais interessados, pais e alunos, ndo participam do C.M.E.-PS, ou
ainda, como nos afirmou o conselheiro R 07: “Ndo sei como avaliar exatamente porque
como falei, ndo tem, ndo presenciei um representante da comunidade”. Os conselheiros séo
bem conscientes da falta de participacdo da comunidade e, relacionam-na ao equivoco na
propria legislacdo, tanto que um de nossos respondentes indagou que os membros do
conselho deveriam ser indicados por outros segmentos sociais e ndo apenas pelos poderes

Executivo e Legislativo e pelos professores e diretores da rede estadual.

Outros citaram a falta de divulgagao das reunides como um entrave para a participagéo
popular, afirmando ser necessaria a organizagéo e envio através das escolas de editais e
comunicados informando aos pais e a populagédo de maneira em geral a respeito das datas
das reunibes e das deliberagdes ali realizadas. H& o consenso entre os respondentes a
respeito da necessidade de maior divulgacao prévia e a posteriori das agdes realizadas pelo

colegiado por diferentes meios, dentre eles a internet, a partir da criagao de um site publico
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do proprio C.M.E.-OS. O anseio dos conselheiros por uma maior participacado popular pode

ser visto através dos posicionamentos de sua vice-presidente (R 05) e do respondente R 08:

R 05: Deveria ter um representante da comunidade, um comerciante, um
estudante, uma chamada publica pra se inteirar como conselheiro. Nunca
houve isso antes, e nem o0s outros conselhos eram dessa forma,
representante é algum funcionario publico.

R 08: Deveria ter mais participagdo do social, dos pais, nada contra, mas s6
os professores, so funcionarios da escola, diretores?

A controvérsia instalou-se na postura dos conselheiros ao serem indagados a respeito da
contribuigcdo para com as reinvindicagdes das demandas da sociedade pilarense, ja que,
uma vez que houve consenso na auséncia de participagao popular neste colegiado, como o
mesmo ha de conhecer as necessidades dos cidadaos deste municipio e, para surpresa da
pesquisa, oito dos nove entrevistados afirmaram que o mesmo tem contribuido para com o
atendimento da demanda social, chegando-se mesmo a alegar que isso se da de forma

verbal:

R 04: [...] quando essas pessoas nos procuram, sabendo que a gente é
membro do conselho, eles geralmente nos procuram assim, em questbes
informais, nada formalmente. Mas em conversas informais, quando
encontram a gente na rua, Pilar do Sul é uma cidade muito pequena né?
Entao, a gente tem conhecimento das pessoas, conhego as pessoas. Entdo
elas acabam procurando a gente, acredito que esse é o Unico meio que
esteja acontecendo [...Jnossa fungéo eu acredito é justificar]...]

Reitera-se o questionamento, ainda que Pilar do Sul/SP seja um municipio pequeno, sera
mesmo que 0s nove membros do conselho conhecem e d&o conta de atender as
reinvindicacdes da sociedade de maneira informal, num encontro ao acaso pelas ruas da
cidade? De acordo com Melo e Santos (2018), o PME-PS possui carater normativo,
deliberativo, consultivo e fiscalizador, por isso, dentre tantas competéncias deste colegiado
como um todo, cabe aos conselheiros, de acordo com o artigo 14 da Lei Complementar
227/2008, nao justificar suas acdes de maneira informal, mas sim: “| — Estudar e Relatar,
nos prazos estabelecidos, as matérias que lhes forem atribuidas; Il — Apresentar propostas
julgadas uteis ao efetivo desempenho do Conselho” (PILAR DO SUL, 2008). Apenas um
dentre os nove respondentes manteve-se coerente e denunciou que as demandas da
sociedade permanecem estanques, ja que nao ha participagdo da mesma no C.M.E.-PS,
assim, torna-se vital atentar-se as novas prioridades impostas a gestdo democratica
comprometida com a qualidade social da educacgao, ha, pois que se repensar e ressignificar
0 conceito e a pratica democratica neste conselho “[...] & luz dos compromissos com a
fraternidade, a solidariedade, a justica social e a construgdo humana do mundo”
(FERREIRA, 2004, p. 1231).
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Observa-se até o momento que o atual C.M.E.-PS se constitui num colegiado no qual se
reverberam os interesses e vontades do executivo em detrimento das reais necessidades e
anseios da populagao pilarense, mediante uma atuacdo pouco democratica. Ainda assim,
observam-se pelo descontentamento de alguns, ou mesmo pelo inquietar-se de outros que,
cada membro anseia pela implementagdo de uma gestdo democratico no seio educacional
de seu municipio, e sao estes indicios, ainda que embrionarios, que possam ali existir que

buscaremos investigar a partir daqui.

O Conselho Municipal de Educacéo e seus instrumentos de gestdo democratica

Uma educacao com qualidade social pauta-se certamente em sua gestdo democratica, a
qual deve ter como referéncia a formacao para cidadania com vistas a construgcao de uma
sociedade respeitosa para com as diferengas e comprometida com o bem comum da
humanidade (FERREIRA, 2004). Entende-se nesta secdo instrumentos da gestéo
democratica os meios criados para a aproximagao entre o poder publico e a sociedade,
assim, o proprio C.M.E.-PS ja é em si um instrumento deste tipo de gestdo, cabe-nos aqui
entdo, um olhar criterioso sobre este colegiado com vistas a percebé-lo como um espacgo de
dialogo ou néo junto a coletividade municipal, dialogo entendido como encontro de ideias,
reconhecimento da diversidade, experiéncia de convivéncia com o outro e abertura a ele
para esclarecimento das convergéncias e divergéncias com vista a humanizacido das
relagbes, uma verdadeira confraternizacéo de ideias e respeito as diferencas culturais, ja

que:

Fraternidade, solidariedade, justica social, respeito, bondade e
emancipagdo humana, mais do que nunca, precisam ser assimilados e
incorporados como consciéncia e compromisso da gestdo democratica da
educagdo — principios que necessitam nortear as decisbes a serem
tomadas no sentido da humanizacado e da formacgéo de todas as pessoas
que vivem neste planeta (FERREIRA, 2004, p. 1243).
Segundo o artigo 2° da Lei Complementar n°® 227/2008 o C.M.E.-PS constitui-se enquanto
orgéo de assessoramento ao executivo em assuntos relacionados a educacido naquela
localidade percebe-se sua fungao fiscalizadora a partir do artigo 9° desta mesma legislagao
que atribui a este colegiado a incumbéncia de solicitar informagdes necessarias as
secretarias de educacéo e administragdo municipais, assim como seus carateres normativo,
deliberativo e consultivo podem ser observados no artigo 21° que explicita suas
competéncias:

I — Prestar assessoramento ao Executivo Municipal, no ambito das
questdes relativas a educacdo, e sugerir medidas no que tange a
organizagao e ao funcionamento da rede de ensino no Municipio, inclusive
no que diz respeito a instalagao de novas unidades escolares;
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I1— Promover e realizar estudos sobre a organizagdo do ensino Municipal,
adotando e propondo medidas que visem a sua expansdo e ao seu
aperfeicoamento;

111 — Auxiliar as atividades referentes a assisténcia social escolar, no que
diz respeito as suas efetivas realizagdes, estimulando-as e propondo
medidas tendentes ao aprimoramento dessas mesmas atividades;

v — Auxiliar a administragdo municipal nos assuntos de ordem
pedagdgica e educativa que lhes sejam submetidos (PILAR DO SUL,
2008).

Apesar de todas essas atribuicbes e incumbéncias, percebe-se no C.M.E.-PS muita
dificuldade por parte de seus membros em cumpri-las, isso talvez se dé pelo proprio
desconhecimento destes em relagdo as suas atribuicdes e responsabilidades junto a
populacdo, bem como, pela forma de participagdo neste 6rgao, suspeitas confirmadas pela

posicao da propria presidente do conselho:

R 06: Essa é uma pergunta que tem que fazer pra secretaria de educagéo
[...] quando eu fui convidada pra ser conselheira, eu recebi uma ligagcdo. A
secretaria pediu pra todas as escolas. E, eu, na verdade, estou fazendo
parte deste conselho porque sou diretora de escola estadual, mas trabalho
na rede municipal também.

Ela queria que eu fizesse parte, ai me nomearam como presidente do
conselho. [...] na verdade, as reunibes sdo meio atropeladas.

Eu fui chamada, como tomo conta de uma escola, sou diretora, na outra sou
professora, e mais Conselho, por falta de tempo e interesse meu, de saber,
de ler mais, ter mais informacgées [...] eu acredito que eu precisaria de mais
tempo pra saber mais sobre o conselho em termos de legislagdo, o que
pode e o que ndo pode, entendeu?

No Brasil € muito comum observar-se avancos em termos de legislacdo concomitante a
desafios imensos para sua real efetivagdo, percebe-se pelo trecho acima a falta de
autonomia, participacao, lideranca e competéncia por parte da propria presidente do C.M.E.-
PS isso porque, é sabido que “[...] a participacao, depois de muitos e muitos anos de
ditadura, € um longo processo de constru¢do” (PERONI, 2012, p. 26). De acordo com a
maioria de nossos respondentes ndo ha pressdo da comunidade em relagdo as pautas
discutidas pelo C.M.E.-PS, um dos conselheiros atribui a responsabilidade da auséncia de
cobranga a ndo participagdo popular no colegiado, outro as dificuldades da populagdo em
ser atendida, assim, muitas vezes desistem de pressionar, destaque foi a fala de R 05
quando afirma que ‘[...] cada um, tanto conselheiros quanto sociedade, pensa s6 no proprio
umbigo e nunca pensam no que seria o ideal [...] ao meu ver, um dos principios que nos

temos é, sempre pensar no principio da economicidade”.

Analisando-se as justificativas dos conselheiros em relagédo a auséncia de pressao social,
conclui-se que, a participagao democratica em forma de pressdo neste municipio acabou

sendo sucumbida tanto pela falta de autonomia do conselho que reune-se tendo como
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mediadora das discussdes a secretaria municipal de educagao, quanto pelo abafamento dos
dissensos e pela falta de espaco que a populacado tem em participar das plenarias, assim,
ha que se destacar que “[...] a democracia ndo € uma abstracado e deve ser entendida como
a nao separagado entre o econdmico e o politico, como a materializacdo de direitos e
igualdade social” (PERONI, 2012, p. 29).

A presidéncia do conselho como ja denunciaram Melo e Santos (2018) se da pela secretaria
municipal de educag¢do e nao por sua presidenta, a ela cabe tanto a organizagcao da pauta
quanto sua discussdo com o colegiado, assim, as tematicas discutidas ali no ano de 2017
como atribuicdo de aulas, projetos destinados a criangcas com dificuldades de
aprendizagem, quantidade limite de criangas nas turmas de 1° ano do Ensino Fundamental,
criacdo do Sistema Municipal de Ensino (SME), repasse de dinheiro publico a instituicao
filantropica e analise dos casos de professores ja aposentados que permanecem

trabalhando na rede, foram demandas do Poder Executivo e ndo da sociedade pilarense.

A afirmativa acima descrita fundamenta-se na fala de R 08 em relagao a pauta apresentada
ao C.M.E.-PS para criagcdo de um SME que na verdade ja existia legalmente desde 2008
através da Lei n° 2397, porém, por ter-se configurado numa decisao de gabinete, ndo era de
conhecimento do C.M.E.-PS, observe: “..] nesse dia que teve a votacdo foi uma das
perguntas que eu fiz ‘mais isso vai acontecer hoje ou amanha?’ Ai a secretaria falou ‘Hoje

ou amanha tem que acontecer, sera obrigado todos os municipios fazer’.

Que tipo de autonomia poderia ter um colegiado que tem uma presidente que ndo conhece
as responsabilidades do C.M.E., que, por isso mesmo, deixa seu cargo a mercé do
Executivo municipal, que, como ja denunciado por Melo e Santos (2008) propde a criagao
de um SME que ja existe, aparentemente, o conselho por ora estudado cristalizou-se como
um aparelho burocratico e cartorial que, conflitando com as exigéncias sociais, afastou-se

da realidade cotidiana, ignorando que:

[...] a participacao politica da sociedade civil, no dmbito da educagéao local,
emerge como ponto fulcral nessa discusséo e requer que se dedique a ela
especial atencdo, quando se discutem as competéncias e a composicao
dos conselhos de educagéo, no ambito dos municipios (TEIXEIRA, 2004, p.
701).
Os membros entrevistados do C.M.E.-PS, apesar de ndo construirem sua prépria pauta de
discusséao e, muito pouco se manifestarem durante as plenarias, como ja discutido por Melo
e Santos (2018), acreditam, num percentual de 37,5% que possuem uma autonomia ampla
e total, enquanto 62,5% alegam ser sua autonomia parcial, ja que consultam o prefeito
através da pessoa da secretaria municipal de educagdo e nao diretamente por seus

membros, sendo estas consultas, segundo o R 05, apenas para ‘[..] decidir algumas
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situacbes, ndo para ver a opiniao”, assim como para R 04, a autonomia é ampla e total
porque “O prefeito, poder executivo, ndo interfere nessas questoes, ele s6 pede prazos,

geralmente, prazos para tomar as decisbes, pra que ele possa fazer a parte dele”.

Autonomia requer do C.M.E. normas proprias e condi¢cdes objetivas de desempenho de
responsabilidades, bem como, interdependéncia e cooperacdo entre seus membros, a
sociedade civil e o Poder Executivo, interdependéncia esta que ndo admite tutelas,
justamente porque esta gera submissdo, desta forma alguns dos aspectos importantes a
conquista da autonomia seriam: “[...] normas de funcionamento, o instituto da homologacao,
a forma de escolha do presidente, a periodicidade de reunides, as condi¢des materiais e o

apoio aos conselheiros para o desempenho de suas fungdes” (BORDIGNON, 2009, p. 80).

Infelizmente percebe-se que os membros do C.M.E.-PS desconhecem suas proprias
normas de funcionamento e responsabilidades legais, as reunides, apesar de mensais,
anteriormente ao ano de 2017, nao foram registradas, ou seja, sdo desconhecidas as agoes
anteriores ao atual conselho, também nao foram observadas condi¢gdes materiais ou
estruturais para o funcionamento do mesmo, que se da no prédio da Secretaria de

Educacéo.

Seus membros nao receberam apoio para o desempenho de suas fungdes e sua presidente,
apesar de ter sido escolhida entre seus pares de acordo com a ata da plenaria do dia 08 de
maio de 2017, ndo assumiu seu posto com consciéncia e dedicagcdo, ha que se destacar
que, o exercicio da presidéncia pela pessoa do secretario da educagdo, como se observa
neste conselho “...] traz desvantagens para ambos os lados. Além dos inevitaveis
constrangimentos de posicdo em eventuais conflitos, elimina a instancia democratica de
negociacao desses conflitos” (BORDIGNON, 2009, p. 83 e 84).

Assim, apesar de seus membros compreenderem a autonomia do C.M.E.-PS como total ou
mesmo parcialmente democratica, deflagra-se que o mesmo possui pouca autonomia, ja
que permanece sob a tutela do poder executivo representado pela pessoa da secretaria
municipal de educacdo, lembremo-nos de que, o ndo reconhecimento da dependéncia é
proprio dos povos que “[...] se fazem dominar, pois cessando de servir estariam quites; € o
povo que se sujeita, que se degola, que, tendo a escolha entre ser servo ou ser livre,
abandona sua franquia e aceita o jugo; que consente seu mal melhor dizendo, persegue-0”
(BOETIE, 1982, s.p).

Para reforcar nossa critica a respeito da ndo autonomia do C.M.E.-PS, seus membros,
destacaram como entraves para a discussdo e consequentemente atendimento das
demandas da sociedade a auséncia de um canal de comunicagdo efetivo entre a

comunidade e o conselho, a falta de um cronograma contendo as reunides ordinarias
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durante todo o ano, tanto que, o respondente 08 denuncia que as reunides s6 acontecem

quando surge um problema “[...] quando é favoravel, ou se eles precisam de alguma coisa”.

O respondente (R 08) ainda destacou como um entrave ao debate e atendimento as
demandas da sociedade pilarense pelo C.M.E.-PS a organizacao das pautas pela secretaria
da educacdo ‘...] a pauta vem e pronto [...] vocé vai discutir uma pauta que eles ja
colocaram, quer dizer, eles ja sabem a resposta [...] nenhuma reunido ficou aberta, dia tal a

gente vai ter uma reunido pra colocar o que vocés pensam, e ndo o que nés pensamos”.

Outros instrumentos imprescindiveis a discussdo e resolugdo das demandas sociais
destacadas pelo colegiado foram: falta de compreensdo dos préprios conselheiros em
relacdo ao seu papel e responsabilidades para uma educacdo com qualidade socialmente
referenciada, a auséncia de um espacgo proprio para que o C.M.E.-PS possa organizar-se
para realizar plantdes e ouvir as demandas da comunidade pilarense, o olhar para a
coletividade e nao para os interesses particulares de determinado individuo ou categoria e,
a garantia de cidadaos, nao ligados ao servigo publico municipal como membros atuantes

no conselho.

Conclui-se que ainda que este colegiado apresente certa resisténcia em perceber-se
dependente do poder executivo municipal suas falas sdo controversas, e muitas vezes,
deixam escapar determinada consciéncia de sua falta de autonomia, tanto que, apenas dois
membros afirmaram que o executivo nao influéncia nos encaminhamentos e deliberagdes
do C.M.E.-PS, os demais denunciaram que esta influéncia se da de forma parcial e até
mesmo intensa, uma vez que quem realmente preside todas as plenarias é a secretaria
municipal de educacdo, que as deliberagbes precisam ser sancionadas por decretos
expedidos pelo executivo, que as pautas vem prontas e os membros s&o indicados a partir

de interesses politicos. Observe as indagac¢des de dois respondentes:

R 07: [...] é feito indicagcbes entendeu? E nessas indicacdes, muitas veze,
sdo indicadas pessoas que estdo dentro de uma mesma linha de
pensamento politico.

R 08: Se so6 se discute as pautas que eles colocam, eles que estdo
colocando o que eles querem.

A democracia, nas palavras de Freire (1980), € uma conquista de todos, uma forma de vida
e a transitividade de uma gestdo antidemocratica para uma democratica nasce
essencialmente do debate dos problemas comuns, assim, esses pequenos indicios de
consciéncia de submissédo configuram-se na grande expectativa da inser¢do de um C.M.E.

legitimamente democratico neste municipio.
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O conselho municipal de educacao e estratégias de gestiao democratica

Os conselhos nasceram, segundo Silva, Jaccoud e Beghin (2005) das demandas pela
democratizagdo da sociedade, tais colegiados, criados ou reorganizados durante a década
de 1990, sdo ou deveriam ser compostos por representantes do Estado e da sociedade,
com fins de ocupar espago no aparato estatal, apresentando a este as demandas,
expressdes e articulagdes de interesses da sociedade, de modo a acompanhar, controlar e

decidir as politicas publicas, no caso do C.M.E.-PS, voltadas a educagao neste municipio.

Observa-se um amplo consenso na relevancia da participagcao social nos processos de
formulagao, decisao, controle e elaboragao das politicas educacionais entre os conselheiros
do C.M.E.-PS, visto que, como afirmam Silva, Jaccoud e Beghin (2005), a participagcao
social fomenta a deliberacdo e desnuda as acbes do Estado, democratiza o sistema de
decisbes, garante a expressao da demanda popular em prol de avangos na promogao de

igualdade e equidade para construgao de uma sociedade mais justa a todos.

O consenso, entretanto, desaparece quando se questiona os conselheiros em relagéo a
garantia, por parte do executivo municipal, na participagcdo da sociedade nos
encaminhamentos da educacado, alguns, fazendo uso de Freire (1979), por estarem
submersos numa situagédo de opresséo, e, por isso mesmo, impedidos de perceberem-se a
si mesmos enquanto oprimidos, passam desta condi¢cdo a opressado de outrem, afirmando

que:

R 05: A sociedade tem acesso. Se ela ndo acessa é porque ela nao quer.
Eu vejo que é divulgado em bancos, lojas, sites, prefeitura e jornais que
passam o bem da cidade. Entdo, existe essa participacdo, porém a
sociedade acha que ela s6 tem que reclamar.

R 07: Muito pouco. Dizendo que é impedido, ndo posso dizer que impega
que vocé participe, mas a gente tem visto pouca participacédo da sociedade.
Né&o tem o interesse na sociedade também.

Ha aqueles que possuem uma compreensao um pouco melhor para a baixa participagao da
sociedade, pois, assim como Reiter (2005) deflagra, a efetiva participagdo social depende
do acesso as informacbes, e estas sdo, na maioria das vezes, distribuidas de maneira
assimétrica entre o Executivo, os profissionais da educacdo e a sociedade, assim como o
poder de decisdo também o é, entdo, como nos afirmam 62,5% dos respondentes nao
existe um canal efetivo para participacdo popular, apesar do executivo e também do

legislativo receber a populagéo e ouvir suas demandas, a decisao final € sempre deles.

Em meio a um cenario no qual a populagdo néo recebe a necessaria informagéo e poder de
decisdo, o C.M.E.-PS percebe-se dependente do executivo, uma vez que, quem traz as

demandas para ele é a secretaria municipal de educagao, com isso, as necessidades da

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.100-159 ISSN:2674-8630




Tematica: Os conselhos municipais de educagao e o exercicio da gestdo democratica 148

sociedade acabam por ser subsumidas no processo decisério, um dos respondentes chegou
a declarar que nem chegam a este colegiado as demandas da sociedade. Ao conselho cabe
ouvir a pauta de interesse do Executivo e sua explanacéo por parte da secretaria, realizar a
votacdo e encaminhar a “decisdo” ao juridico, assim, R 05 afirma que, as demandas

prioritarias “[...] da cidade, ndo. Mas a secretaria recebe”.

Um entrave observado no C.M.E.-PS €& sua prépria constituicdo exigida pela Lei
Complementar n°® 245/2010, a qual designa nove membros para o conselho, porém, exige
que seis deles tenham conhecimento técnico ou docente, ou seja, dois ter¢os do C.M.E.-PS
€ constituido por profissionais da area da educacao, assim, ha uma disparidade entre estes
e a populagcdo em geral que fica apenas com um terco de representatividade neste
colegiado. Os proprios conselheiros sugeriram que esta disparidade fosse repensada e que
tivessem mais cidadaos pilarenses participando como membros neste colegiado, porém,
mesmo tendo a consciéncia da disparidade na representacdo, 75% dos respondentes
acreditam que exista lisura e imparcialidade nos encaminhamentos dos interesses do
municipio, visto que, como afirma R 04 “[...] quando vocé é conselheiro, vocé tem que ser

imparcial, vocé nao pode olhar o que favorece a vocé, e sim o todo”.

Quando se esta submerso num contexto de opressao, como nos afirma Freire (1979), torna-
se quase que impossivel desvelar-se a realidade, isso justifica as contradicdes encontradas
nas falas dos respondentes, pois, uma vez que as demandas da sociedade ndo chegam ao
C.M.E.-PS, que suas pautas vém organizadas pela propria secretaria municipal de
educacao e que quem preside as plenarias € a secretaria, como poderia este colegiado
manter lisura e imparcialidade nos encaminhamentos dos interesses do municipio, a nosso

ver, estdo apenas sujeitando-se a ratificar as necessidades do préprio executivo.

Nossa afirmativa estd pautada pelo fato de que R 01 afirmou que 90% da populagédo nem
sabe da existéncia do C.M.E.-PS, seja por falta de interesse, como coloca esta conselheira,
ou mesmo por auséncia de informacdes e divulgacdo como relata R 06, ou até por ambas,
inexisténcia de interesse e informacao como acredita R 03. Fato é que houve consenso de
todos os membros do conselho que a populacdo de Pilar do Sul/SP nao participa dos
debates e encaminhamentos deste colegiado e, em sua maioria, a justificativa foi sempre
numa vertente de culpabilizacdo da prépria sociedade, veja a declaracdo de R 04 “[...] ndo
costumam participar. Porque tudo isso exige muito trabalho, muito tempo, e as pessoas hoje
em dia, deixam de lado tudo que exige tempo, trabalho e comprometimento, elas acabam

néo querendo”.

Ha que se resgatar para os membros do C.M.E.-PS a denuncia realizada por Reiter (2005),

de que apesar de termos legislagbes que impingem uma gestdo democratica na educagao,
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com a necessaria participagdo da comunidade local, isto, ndo se torna uma realidade, sem o
verdadeiro esforco e desejo dos profissionais da educagéo, no caso aqui estudado, cabe,
pois, ao préprio conselho, criar estratégias para um maior envolvimento da sociedade

pilarense em suas reunides e decisdes.

O C.M.E.-PS, apesar do necessario repensar sobre si mesmo, suas acdes e atuacao tem a
consciéncia de que uma maior articulagcdo entre este colegiado, a populagdo local e o
Executivo em prol da implementacdo de uma educagcdo com qualidade socialmente
referenciada faz-se necessario a partir de uma maior conscientizacao dos préprios cidadaos
pilarenses enquanto sujeitos de direitos e deveres, da criacdo de instrumentos que
favorecam a transparéncia de suas agoes junto a populagado, bem como de acesso desta ao
colegiado de modo a chegar até ele os problemas e reinvindicagdes civis, assim como,
oportunizar uma maior participagao de pais, alunos e demais municipes enquanto membros

do conselho.

Percebe-se que as agdes democraticas dentro do C.M.E.-PS, ainda encontram-se bastante
embrionarias, o0 colegiado ainda nao se apropriou de sua fungao, importancia e
responsabilidade para uma educagdo com qualidade social, entretanto, observa-se o desejo
pela transparéncia das acoes, pela autonomia das pautas de discussédo e de criagdo de
possiveis solugdes, um anseio pela maior participagdo popular e, mais que tudo, para que

esta tenha paridade e representatividade na composigao do proprio conselho.

O conselho municipal de educagao: solicitacdes da gestdo democratica

Reiter (2005) observa que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN
9394/96) em seu artigo 3° tem como um de seus principios a gestao democratica do ensino
publico, assim como este tem a incumbéncia, de acordo com o artigo 12, de articular-se as
familias e a comunidade, criando assim, processos de integracdo entre a sociedade e a
escola, bem como o artigo 14 preconiza a definicdo da gestdao democratica do ensino
publico via a participacdo popular em conselhos escolares ou equivalentes, no caso aqui
estudado, no C.M.E., porém, como deflagra o supracitado autor, criar leis, ndo significa

necessariamente construir uma realidade social de participagao.

Garantir espagos de participagdo ndo € sindnimo de garantir a participagao, visto que,
muitas vezes 0 que se observa em tais espagos é uma assimetria de poder, seguida de
ingeréncia, recentralizagdo, hibridismo e descompromisso, sendo assim, possibilitar, ndo é
assegurar a participagdo, mas é sim “[...] estabelecer, instituir, fundar, exige olhar inquisidor,
que busca a forma de instaurar, desenvolver, retomar, reinventar procedimentos
democraticos” (WERLE, THUM E ANDRADE, 2008, p. 81).
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Um C.M.E., para Werle, Thum e Andrade (2008), a fim de promover uma gestado
democratica dentro de seu espectro de agdo, a servigo da mediacdo do Estado com a
sociedade, sob a égide de uma democracia participativa exige constituir-se, ndo apenas por
uma hierarquia municipal, como observado no C.M.E.-PS, imprescinde antes de tudo da
participacdo de diferentes segmentos da sociedade civil como membros legitimos deste

colegiado, tendo estes, poder de voz e voto.

A qualidade social da educacado impde aos seus profissionais e a sociedade como um todo
a luta coletiva em prol de um processo educativo voltado a construgdo de um outro padrao
de relagdes sociais mais justo a todos, mas esta batalha sé sera legitima mediante a “[...]
participacao consciente dos sujeitos nas decisdes atinentes aos sistemas de ensino/e ou as
decisbes escolares [...] a gestdo democratica tem na busca de uma educagéo de qualidade,
ao mesmo tempo, sua principal razdo de ser e o seu principal alvo” (AZEVEDO, 2011, p.
418).

Azevedo (2011, p. 424) articula qualidade social a gestdao democratica da educacgao, o que
tem como consequéncia a efetivagcdo de um ensino com padroes de exceléncia, adequado
aos interesses dos educandos e da maioria da populagédo, apoiado em valores como “[...]
solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania”. A supracitada autora
alerta ainda para o fato de que a gestdo democratica da educacédo configura-se num
processo de longo prazo, o qual imprescinde de envolvimento da sociedade, planejamento
coletivo de ag¢des e de tomada de decisdes, pois, de nada adianta termos leis supostamente
democraticas, se o exercicio das mesmas se efetiva de modo autoritario e excludente como
alerta (SOUZA; FARIA, 2004).

Os C.M.E., segundo Souza e Faria (2004), ndo se constituem apenas como resultado do
processo de descentralizacdo da educacao iniciado nos anos de 1990, correspondem sim a
um colegiado que deve ou deveria, no caso por ora estudado, a interagir com a secretaria
municipal de educacido durante o processo de elaboracdo de seu Plano Municipal de
Ensino, bem como servir de espaco privilegiado para participacdo da sociedade nos rumos
da educagao municipal, promovendo dessa maneira o exercicio da democracia direta, visto
que, prioridades e metas quando instituidas pela propria populagao, auxiliam o executivo a

identificar e suprir com precisao as necessidades existentes.

Os C.M.E. tém como responsabilidade constituir-se nao apenas enquanto 6rgaos
normativos e deliberativos, bem como favorecer a criacdo de um SME pautado em uma
gestdo democratica, garantindo ndo apenas a participacao local, bem como, a transparéncia
e a fundamentacdo das decisbes do executivo, porém, infelizmente, como se observou no

C.M.E.-PS, este colegiado, assim como tantos outros, ndo consegue cumprir suas
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atribuicdes, por desconhecimento por parte dos conselheiros a respeito de suas proprias
funcdes, contribuindo assim para o estancamento da luta pela garantia de uma educacao
com qualidade social (SOUZA; FARIA, 2004).

Finaliza-se esta se¢édo desafiando-se o C.M.E.-PS a, nas palavras de Freire (1979), vencer
sua situagio-limite, para converterem-se em seres-para-si-mesmos, libertando-se assim,
enquanto colegiado da cultura do siléncio na qual se encontram, pois, ser silencioso nao
significa ndo possuir uma palavra auténtica, mas, antes de tudo acatar as prescrigbes

daqueles que impdem sua voz.

Consideracoes finais

Como dito desde a introducdo desta pesquisa esta se configura como um trabalho de
espectro mais amplo, o qual analisou as iniciativas de nove municipios da Sub-regido 3 da
Regiao Metropolitana de Sorocaba, a partir de seus respectivos Conselhos Municipais de
Educacao quanto ao planejamento e implementagdo da qualidade socialmente referenciada
entre devolutivas exitosas e contextos adversos, portanto, as consideragbes que aqui se
fara sao parciais por se tratar de apenas um dentre 0os municipios selecionados, no caso,
Pilar do Sul. Observou-se que Pilar do Sul fundado no ano de 1877 e emancipado no ano de
1936 passou por muitas dificuldades em seu percurso histérico em prol de sua emancipagao
politica, assim como apresenta até a atualidade uma extensa area territorial, se comparada
as demais pertencentes aos municipios da Sub-regido 3 de Sorocaba, porém, em se
tratando de densidade demografica, taxa geométrica de crescimento anual e produto interno

bruto ndo se configura como uma das mais representativas da regiao.

Seu desenvolvimento econdmico permanece pautado na agropecuaria, acompanhado pela
industria de mineracao, plastico e reciclagem. Observando-se que, apesar de possuir um
grande potencial turistico devido a riqueza tanto das florestas quanto dos rios, este ainda é
pouco explorado pelos administradores municipais. No campo educacional, Pilar do Sul
ainda n&o conseguiu atender a totalidade de sua populagdo na Educacdo Basica, que desde
a Emenda Constitucional n° 59/2009 ¢é obrigatéria e gratuita a individuos entre 4 e 17 anos
de idade, mantendo seu atendimento em 92,59% na Educacao Infantil e baixando este
percentual para 65,21% de municipes que concluem o Ensino Fundamental, com um

percentual assustador de apenas 38,83% de cidaddos que concluem o Ensino Médio.

Observou-se que mesmo com a criagao do Sistema Municipal de Ensino de Pilar do Sul e
de seu Conselho Municipal de Educagéo, os quais, legalmente deveriam possibilitar uma
maior participagdo da sociedade civil no campo educacional, com vistas a uma gestéo
democratica favoravel a conquista de uma qualidade de educagdo socialmente

referenciada, na pratica, isso ainda nao se efetivou neste municipio. Pilar do Sul/SP tem
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caminhado lentamente a fim de constituir uma gestdo que compartilhe com a comunidade
os rumos desejados para a educagdo em seu territorio. O principio de gestdo democratica
orientado foi contemplado na legislagdo municipal pilarense, mas a compreenséo sobre a
gestdo democratica e qualidade socialmente referenciada pelo Conselho Municipal de

Educacédo ainda tem sido atrelada ao querer do poder executivo.

A autonomia do Conselho Municipal de Educacdo é palida diante das demandas
apresentadas pelo municipio e a existéncia do Sistema Municipal de Ensino ainda nao se
efetivou, ou seja, esses 6rgdos sao anunciados na lei juntamente com o principio de gestéo
democratica, mas o anuncio nao corresponde a concretude da lei. A falta de autonomia do
Conselho pode ser considerada um entrave que inviabiliza o conhecimento das demandas
da comunidade. A participagdo da comunidade local deveria configurar-se na gestao
democratica municipal e contribuir para com uma maior variedade de municipes na
representatividade do (C.M.E) pilarense, porém, até o momento, este tem sido composto

apenas pela nomeacéao de funcionarios publicos municipais.

Foi percebido que a falta de diversidade na representatividade do (C.M.E) de Pilar do Sul,
tem como causa, sua propria legislagdo a qual prevé 2/3 a técnicos e especialistas
docentes, sobrando aos demais cidadaos pilarenses, apenas 1/3 de representatividade
neste colegiado e, ainda assim, estes membros precisam ser indicados pelo Presidente da
Camara, o qual tem mantido, até dentre estes membros, funcionarios publicos municipais.
As atas dos dias 09 de maio, 12 de junho, 07 de agosto, 11 de setembro, 23 e 30 de
outubro de 2017 comprovam que este Conselho foi € composto por membros conselheiros
que desconhecem o verdadeiro potencial deste colegiado e suas responsabilidades, dessa
forma, as reunibes sao presididas pela secretaria municipal de educacéo e os conselheiros
submetem-se a ratificar as demandas do préprio executivo, na maioria das vezes sem

guestionamentos ou relutancia.

Neste sentido, o (C.M.E) tem funcionado em desacordo com sua propria legislacéo, a qual,
apesar de prever a presenca da secretaria municipal de educacgao, esta, ndo poderia jamais
presidir as plenarias, as quais, deveriam ser presididas pela presidenta e/ou sua vice, bem
como, as pautas de discussao deveriam por elas ser planejadas junto aos demais membros
conselheiros e ndo serem apenas trazidas as demandas da prépria secretaria de educacgao.
Em se tratando do PME-PS constatou-se que, apesar da palavra qualidade aparecer 62
(sessenta e duas) vezes, em 60% delas, a qualidade esta relacionada ao ideario neoliberal
de eficiéncia e eficacia com o menor gasto possivel, 16% das referéncias relacionam-se
com uma visao assistencialista da educagao, a qual garante a dependéncia e a pacificagao

popular frente ao poder publico e apenas, 24% refere-se a uma qualidade socialmente
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referenciada de educacao que imprescinde da tomada de consciéncia de si e de sua

realidade com vistas a constru¢do de uma sociedade mais justa para todos.

Assim como no PME-PS o conceito de qualidade de educacéo expresso pelos respondentes
estiveram relacionados a visdo neoliberal e assistencialista, todos eles citaram a qualidade
da educacao relacionada aos indices do IDEB, alegando assim que Pilar do Sul/SP tem
uma boa qualidade de educacao, ja4 que o indice do Ensino Fundamental | encontra-se
acima da meta estipulada, porém, ndo se deram conta de que o indice do Ensino
Fundamental Il esta abaixo das expectativas e que nado ha registros quanto ao Ensino
Médio, ou seja, ainda que se utilizasse uma visdo reacionaria de qualidade de educacgao,
pautada nos indices do IDEB, afirmar que a educacgao neste municipio € de 6tima qualidade

corresponde a um equivoco.

O conceito de gestdo democratica aparece um tanto quanto obscuro na fala dos
respondentes, uma vez que, ao passo que relatam que a gestdo € total ou parcialmente
democratica, denunciam que as reunides do conselho se dao dentro do prédio da secretaria
municipal de educagao e que as pautas sdo em sua totalidade organizadas e discutidas pela
secretaria municipal de educacdo, chegam a usar termos como “decisbes de gabinete”,
“canetadas” e expressdes como, “falar a gente fala, tem direito, mas a decisao é sempre
deles”. Esta incoeréncia nas falas dos respondentes desvela a falta de autonomia e preparo
deste colegiado, os mesmos denunciam que, por serem indicados, ndo se apropriaram do
espaco por falta de tempo e outras atribuigdes que tem, tanto em seu trabalho, quanto fora
dele, talvez, se a Lei que institui o C.M.E-PS, no lugar de indicar membros, previsse uma
eleicdo dentre os interessados realmente em fazer a diferenga, o colegiado pudesse tornar-

se legitimo e atuante em seu municipio.

O C.M.E-PS, percebe sua deficiéncia em relacdao aos instrumentos necessarios para a
implementacdo de uma gestdo realmente democratica, tanto que cita a necessidade de
meios de comunicagdo entre os conselheiros e a sociedade, um espacgo préprio para
atuagcdo deste colegiado fora das paredes da secretaria municipal de educacdo, maior
autonomia na elaboracéo e discussido das pautas sem a presenca da secretaria municipal
de educacao nas plenarias de maneira tdo atuante como € na atualidade, composigédo de
um conselho com mesmo numero de representantes do executivo, da educagdo e da
sociedade, visto que, a disparidade de representatividade os leva a representar muito mais
interesses do Executivo do que da sociedade em si. Assim, ainda que falas controversas e
confusas tenham sido diagnosticadas, observa-se o anseio deste colegiado por uma gestéo

democratica no municipio.
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Nao podemos deixar de destacar que a sobrecarga de trabalho sobre os membros do
conselho dificultam sua participacdo mais efetiva, bem como, a auséncia de formacéao
necessaria a assungao desse cargo e a forma de escolha dos conselheiros, indicagdo no
lugar de votagédo, o mantém refém do poder executivo municipal. Conclui-se que o C.M.E-
PS ainda encontra-se num estagio embrionario de atendimento as demandas da sociedade
pilarense, bem como, o0 mesmo se aplica em relacdo a sua autonomia frente ao Poder
Executivo e a criagdo de uma gestdo democratica em sua municipalidade, entretanto, como
o principio da mudanga encontra-se justamente na aceitacdo e reconhecimentos de suas
falhas, acredita-se que tal colegiado ja iniciou o caminhar em prol da constru¢cdo de uma
sociedade mais justa a todos. Espera-se que a presente pesquisa contribua para com um
olhar mais apurado dos membros do C.M.E-PS frente as suas proprias potencialidades e
fragilidades, uma vez que, ao se deparar com questdes estranhas a si, os respondentes
perceberam-se desinformados das legislacdes e decretos que os regem, do poder de seu

alcance e de suas responsabilidades frente as demandas da sociedade pilarense.

Mas, ainda que embrionaria, a gestao democratica se fez presente neste colegiado que, a
partir da solicitacdo de um de seus conselheiros nos recebeu como representantes da
UFSCAR-Sorocaba e, conosco estabeleceu um dialogo aberto e esperangoso de que a
Universidade de alguma forma pudesse contribuir com a melhoria da atuacao deste
colegiado junto ao poder executivo municipal e sua populagéo. Por isso mesmo, deixamos
aqui nossos sinceros agradecimentos e nosso enorme aprego por este colegiado que,
mesmo reconhecendo suas fragilidades, abriu suas portas para nossa pesquisa e, a partir
do dialogo estabelecido, vislumbrou outra forma de organizacao e atuacao possivel para o
C.M.E-PS, esperamos ter contribuido para com seu funcionamento a partir dos resultados

que por ora se apresentam.
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